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1 Piarmheasunu — Priomhchoncluidi

1. Is € misean an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (AC&C) dearbht neamhspleach a sholathar go mbionn cisti

agus acmhainni poibli in Usdid de réir an dli, a mbainistit go héifeachtach agus go cui agus:
® tuairimiinilchta a eisidint maidir le cuntais ranna rialtais agus comhlachtai poibli;

" tuarascdlacha a fhoilsit maidir le nithe tabhachtacha roghnaithe de réir a rogha féin a bhaineann le

luach ar airgead agus riaradh cisti poibli; agus

" scaoileadh cistiStatchiste chun criochasonraithe de réirdlia udarq, faoifheidhm an

reachtaire.

2. Lelinn dd an rélrithabhachtach seo a churigcrich, faigheann an AC&C tacaiocht éna Oifig (OARCC né “an

Oifig”) ina bhfuil thart ar 174 comhalta foirnel chun raon leathan tairgi a chur i dtoll a chéile, go hairithe
initichtai airgeadais Chuntais Leithreasa ranna Rialtas na hEireann, agus go leor gniomhaireachtai agus
instititidi Eireannacha a fhaigheann maoinit poibli. Chomh maith leis sin, cuireann OARCC tuarascalacha
feidhmiochta inilichta i dtoll a chéile maidir le comhlachtai Rialtais a mbionn Usaid & baint acu as acmhainni
poibli agus foilsitear iad mar Thuarascalacha Speisialta né Caibidli laistigh de Thuarascail an AC&C maidir
le Cuntais na Seirbhisi Poibli. Solathraionn na gniomhaiochtai seo dearbht do phairtithe leasmhara, an
tOireachtas agus an pobal ina measc, agus tacaionn siad le cuntasacht agus le feidhmiocht na

gcomhlachtai lenambaineann.

Cé a dhéanann iniuchadh ar na hinitchairi?

3. Eagraionn an AC&C iniichadh airgeadais neamhspledach ar a Oifig gach bliain, de réir mar a bheifi ag
suil leis. Chomh maith leis sin, afach, is gnathnds é anois go gcuirfeadh forais inidchdireachta
naisiinta iad féin faoi réir ag measunu seachtrach neamhspledch, go deonach 6 am go ham, ar a
bhfeidhmiocht i gcompardid le caighdeain idirnaisiinta agus dea-chleachtas, i bhfoirm
“piarmheasinu” go minic — athbhreithnid a dhéanfaidh daoine 6 fhorais inidchdireachta eile né a
bhfuil neart taithi acu i bhforais iniichdireachta eile. Is cleachtadh den chineal sin é an tuarascail

seo, lena bhfuil gealltanas tugtha in “Raiteas Straitéise 2016-2020” OARCC & chomhlionadh.

4, Reachtaladh an piarmheastnu de réir na dtreoirlinte piarmheastnaithe idirnaisidnta? tri Gsaid a
bhaint as Creat Bainistiochta Feidhmiochta UFI3 forbartha ag an gcomhlacht idirndisitinta iomchui,
EIUFI, agus coigeartaithe ag an bhfoireann piarmheasunaithe i gcomhar leis an AC&C d’imthosca
sonracha na hOifige. Rinneamar athbhreithnit ar gach ceann den sé fhearann laistigh den chreat a
chlddaionn neamhspleachas na hOifige, a feidhmeanna rialachais inmheanaigh agus tacaiochta, a
caidreambh le pdirtithe leasmhara seachtracha agus a priomhthdirgi: na tuarascalacha airgeadais
agus initchta feidhmiochta. Bhi dhd phriomhchuspdir® ag an bhfoireann: piarmheastnaithe agus

idirndisiunta a bhi ina bhun:

1 Mednlion comhaltai foirne in 2019.

2 Creat Idirndisiunta EIUFI de Chinnti Gairmitla—Treoirlinte Piarmheasunaithe GUID 1900
3 www.idi.no

4Féach ar an larscribhinn
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" béim aleagan ar chuntasacht agus ar thrédhearcacht eagraiochtuil, ar gnéithe
tabhachtacha de chreidiunacht OARCC iad;agus

= eolasachurarfaille haghaidh treo straitéiseach OARCC (agus go hdirithe an chéad bhabhta
pleandla straitéisi eile a bhfuil tus le cur leisi mbliana), tri Usdid a bhaint as taithi nafoirne

agus an scrudu ata déanta acu ar an Qifig.

5. Sa Tuarascail seo, ta ar dtuairimi iomlanaiocha maidir leis an Oifig tugtha againn mar aon le

measunu ar a feidhmiocht maidir le gach ceann den sé fhearann.

Concluid fhoriomlan

6. Ar an iomlan, chinneamar go bhfuil caighdeain agus dea-chleachtais idirndisiinta 4 gcomhlionadh
ag OARCC n6 comhlionta a bheag n6é a mhor, de réir mar ata leagtha amach i gCreat Tomhas
Feidhmiochta EIUFI. Thugamar bearnai agus easnaimh faoi deara i roinnt réimsi agus ta moltai
curtha faoi bhraid OARCC againn chun cursai a chur ina gceart. D’fhailtigh an Oifig roimh thorthai ar

geuid oibre agus glacadh leis na moltai ar fad a rinneamar.

7. O ghlac an Oifig le caighdeain idirnaisitinta (ar a dtugtar CIUFIanna®) le haghaidh initchta, ta siad
curtha i bhfeidhm go duthrachtach ag OARCC ina cleachtais initichta agus tuairiscithe airgeadais
(inidchadh feidhmiochta) agus ina rialachas inmhednach. Inar dtuairim, ta ardleibhéal
comhliontachta leis na CIUFlanna bainte amach ag an Oifig. Os a choinne sin, is it oibre atd ag
feidhmiu go maith é OARCC. Ta an fhoireann gairmiuil, cilithe, diograiseach, spreagtha agus a
treoru go héifeachtach. Bhi ardmheas ar an Oifig ag pairtithe leasmhara a chuireamar faoi agallamh.
Bhi siad den tuairim go raibh an Oifig neamhspleach agus an-ghairmiuil agus go raibh a cuid
tuarascalacha dea-scriofa. Ta dul chun cinn suntasach déanta ag OARCC 6 rinneadh an
piarmheasunu deiridh in 2008. Ta go leor ldidreachtai ag an Oifig agus ta bonnsraith mhaith
cruthaithe don todhchai. Tagann na ldidreachtai seo chun soiléire sa tuarascail seo agus ta fianaise

orthu le feiceail sna fearainn éagsula a bhfuil measunu déanta againn orthu.

Crosbhéthar

8. Ach chomh maith leis, silimid go bhfuil an eagraiocht ag crosbhéthar anois, ag dul i ngleic le
roghanna le déanamh ata riachtanach don todhchai agus do threo na heagraiochta amach anseo
de réir mar bheidh si ag forbairt, agus ag an am céanna go gcaithfear leanuint ar aghaidh leis na
rudai a bhi 3 ndéanamh go héifeachtach. Indr dtuairim, ta an eagraiocht réidh le tabhairt faoi
athrd dearfach agus ni mér di lantairbhe a bhaint as an deis ata ar fail. Tuigeann foireann OARCC
na hathruithe seo ata le déanamh agus tuigimidne, na pairtithe leasmhara, iad freisin. E sin raite,

td go leor le déanamh fés sular féidir le OARCC an clar oibre seo a chur i gcrich go hiomlan.

9. Bheadh bainistiocht athruithe, dd ndéanfai go maith i, mar bhonn le OARCC a chumasu chun
breisluach a sholathar. Chuirfeadh sé seo ar chumas na hOQifige freagairt nios fearr d’éilimh a
pairtithe leasmhara agus rél a imirt i gcuidiu le ranna agus gniomhaireachtai Rialtais seirbhisi poibli
nios fearr a sholdthar agus a bheith nios cuntasai. Ba é an dushlan a bheadh ann an t-athru a
dhéanamh agus leanuint ar aghaidh lena priomhfheidhmeanna a sholdthar go héifeachtuil agus ar

bhealach gairmiuil agus neamhspleach.

5 Caighdeain Idirnaisiinta d’Uasfhorais Inidchdéireachta (CIUFI)
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Céard a chiallaionn sé seo?

10.

Inar dtuairim, d’fhéadfadh caidreamh nios mé a bheith ag an Oifig leis na heintitis inidchta. Tri chur
leis an seasamh cumhachtach atd aici suil a chaitheamh ar an Rialtas tri chéile agus Usaid a bhaint as
a domhaintuiscint ar chleachtas laistigh den riarachan poibli agus an taithi atd carntha ag an
riarachan sin, d’fhéadfadh OARCC breis |Iéargais agus samplai de dhea-chleachtais a chur ar fail do na
heintitis. Ta an deis agus an poitéinseal ag an Qifig nios m6 a dhéanamh nda ainm a chur le cuntais
agus feidhmiu mar abhcéide dea-chleachtas, a |éargais a roinnt leis na heintitis, gan a
neamhspledchas agus hoibiachtulacht a chur i mbaol. Chomh maith leis sin, comhaontaimid leis an
tosaiocht ata sa Raiteas Straitéise reatha maidir leis an tabhacht a bhaineann le breis acmhainne a
fhorbairt chun tuilleadh Tuarascalacha Speisialta, nios fearr agus an-abhartha, bunaithe ar thopaici
a bhaineann le barainneacht, éifeachtulacht agus éifeachtacht a sholathar. Agus creidimid gur
féidir leis an Oifig, agus gur cheart don Oifig, a cuid tairgi a chur ar fail ar bhealach nios trathula,
ionas gur féidir an obair ata a déanamh ag an Oifig ar mhaithe le cuntasacht comhlachtai poibli a
uasmhéadu. Ta priomhphdirtithe leasmhara sa Dail agus san Fheidhmeannas ag tact go mor leis

seo.

Acmhainn agus cumas

11.

12.

13.

An féidir leis an Oifig an méid atd curtha roimpi aici a chur i gcrich? Ta foireann inniuil agus
dhiograiseach d’oibrithe gairmitla aici ata in ann an obair a chur i gcrich. E sin réite, baineann
deacracht fésle hacmhainn agus cumas, agus ni mér déiledil leis an deacracht seo. Sa tuarascail seo,
thugamar faoi deara go bhfuil brd ar na hacmhainni ata ar fail don Oifig, agus go dtugtar tus aite do
na héilimh reachtula a bhaineann leis an timthriall iniichta airgeadais nuair a bhionn acmhainni &
leithdhaileadh. Nil a cumhacht bhuiséadach féin ag an Oifig rud a chiallaionn nach moér di oibrit leis
na hacmhainni a chuirtear ar fail di. Cé nach doéigh linn go gcruthaionn sé seo aon bhagairt do
neamhspledchas na hQifige, i lathair na huaire nil na hacmhainni ag an Oifig chun sainordu nios

leithne - na spriocanna ar fad atdsonraithe ina Plean Straitéiseach - a chomhlionadh.

Ni le hacmhainni amhain a bhaineann feidhmiocht, agus ta deiseanna tugtha faoi deara againn don
Oifig a proaisis iniuchadireachta a chur i gecrich ar bhealach nios éifeachtula, agus san am céanna,
foireann na hOifige a chumhachtu. D’fhéadfadh an Oifig anailis a dhéanamh ar na céimeanna
éagsula ina praisis iniuchdireachta, i gcomhairle lena foireann agus eintitis inidichta de réir mar is
cui, chun breis éifeachtulachta a chinntit agus a bheith nios trathula chomh fada is a bhaineann

lena tairgi a chur arfail.

Ainneoin go leor iarrachta eagraithe i ndail le hoilitint agus forbairt foirne, nil raon iomlan cumas
inti ag an Oifig a theastdidh chun breis feabhais a dhéanamh i réimsi an inidchta feidhmiochta.
Ainneoin iarrachtai a bheith déanta le déanai chun scileanna a fhorbairt agus cur leis an tacar
traidisiinta scileanna cuntasaiochta, d’fhéadfadh gurb éard a bheadh i gceist go mbeidh scileanna
eile ag teastail 6 roinnt de na tairgi ba cheart a bheith a dtdirgeadh ag an Oifig, né é na
feidhmeanna atd 4 cur i gcrich aici. B’fhéidir go mbeidh ar an Oifig diriu ar conas é sin a bhaint
amach, an Usaid is fearr agus is féidir a bhaint as an bhfoireann atd ag an Oifig faoi lathair, agus
measunu a dhéanambh ar na scileanna eile a d’fhéadfadh a bheith ag teastdil. T4 roinnt tuairimi agus
moltai sonraithe againn sa tuarascail seo chun cabhru leis an Oifig a hacmhainn agus a cumas a
fhorbairt le haghaidh iniichadh feidhmiochta.
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Cultur

14.

D’fhéadfadh go mbeadh ga le hathrui cultuirsan Oifig freisin. Thugamarfaoidearairitharbpléle
pairtithe leasmhara, agus sna tuarascalachaa choimisiiinaigh an Oifigindail le tuairimi pairtithe
leasmhara faoin Oifig, go raibh an chuma ar an scéal go raibh drogall ar OARCC a bheith
rannphairteach leis na heintitis iniichta ach amhain i gcas na ndiancheanglas a bhain leis an
iniichadh a churidtolla chéile. Measadh gurbhain an easparannphdirtiochta sin le heintitis
inidchta agus le pairtithe leasmharaeile le hiarrachtabheith ddéanamh neamhspleachas OARCC
achosaint. Ach nil an da rud comheisiach. Ta éileamh ann go mbeadh an Oifig nios oscailte do
bhreis rannphdirtiochta le pairtithe leasmhara ni direach le heintitis iniichta ach leis an
Oireachtas, leis na meain agus leis an bpobal tri chéile. D’fhéadfai glacadh leis seo mar cheann
de na luachanna ar cheart don fhoireann agus don bhainistiocht shinsearach cabhrua leo tridhea-

shampla athabhairt.
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2 Réamhra

15. Is € misean an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (AC&C) dearbht neamhspleach a sholathar go
mbionn cisti agus acmhainni poibli in Usaid de réir an dli, 3 mbainistiu go héifeachtach agus a
gcuntas go cui agus ag cur le feabhsu sa riarachan poibli. Ceanglaitear an méid seo a leanas de réir
dli ar an AC&C®:

" tuairimiiniichta a eisitint maidir le cuntais ranna Rialtais agus comhlachtai poibli;

" tuarascalacha a fhoilsit maidir le nithe tabhachtacha roghnaithe de réir a rogha féin a bhaineann le

luach ar airgead agus riaradh cisti poibli; agus

= scaoileadh cisti Statchiste chun criocha sonraithe de réir dli a udaru, faoi fheidhm an

reachtaire.

16. Is ann d’Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (OARCC) chun cabhru leis an AC&C a
fheidhmeanna a chur i gcrich. Is é an misean ginearalta ata aige an oiread luacha agus is féidir leis
a chur le seirbhis phoibli in Eirinn tri sheirbhisi iniGichta ar ardchaighdean a sholathar, a bhfuil sé
mar aidhm leo an Usaid ata bhaintear as airgead agus acmhainni poibli a fheabhsu, agus
cuntasacht phoibli a threisid. Ba é an AC&C a choimisitinaigh an piarmheasunu agus bhi dha

chuspdir luaite leis:

= béim aleagan ar chuntasacht agus ar thrédhearcacht eagraiochtuil, ar gnéithe

tabhachtacha de chreidiunacht OARCC iad;agus

=  eolasachurarfaildothreostraitéiseach OARCC, trithairbhe abhaintastaithiidirnaisiinta

na foirne.

17. Foireann idirndisiunta a rinne an piarmheasunu seo ar a raibh na daoine seo a leanas ag obair

" Martin Sinclair (Cathaoirleach), iar-Ard-IniGichéir Cinta, An Oifig Iniichdireachta Naisiinta, An

Riocht Aontaithe

= Nancy Cheng, iar-Ard-Initchéir Cinta, Oifig Ard-Initichdir Cheanada

= Kevin Cardiff, iar-chomhaltade Chuirt IniichdirinahEorpaagusiar-Ard-RunaiiRoinn Airgeadais

na hEireann.

18. Reachtéladh an piarmheasinu de réir na dtreoirlinte piarmheasutnaithe idirndisiinta’ tri Uséid a
bhaint as Creat Bainistiochta Feidhmiochta UFI (CBT UFI)® forbartha ag An Eagraiocht Idirnaisiinta
Uasfhoras Inidchdireachta (EIUFI) coigeartaithe ag an bhfoireann piarmheasunaithe i gcomhar leis an
AC&C d’imthosca OARCC. ° Rinneamar athbhreithniu ar gach ceann den sé fhearann laistigh den
chreat a chlidaionn neamhspleachas OARCC, a feidhmeanna rialachais inmhednaigh agus
tacaiochta, a caidreamh le pairtithe leasmhara seachtracha agus a priomhthairgi: na tuarascalacha

airgeadais agus initchta feidhmiochta.

¢ Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu) 1993

7 Creat Idirnaisiunta EIUFI de Chinnti Gairmitla —Treoirlinte Piarmheasunaithe GUID 1900

& www.idi.no

9Ta 25 tascaire feidhmiochta ag CBT UFI ina shé fhearann. Ni raibh sé cinn diobh infheidhme i gcas OARCC. Is tri thascaire iad seo a
bhaineann le hiniichadh comhliontachta, nach gcuireann OARCC i gcrich ar leithligh, agus tri thascaire a bhaineann le UFlanna a bhfuil
feidhmeanna dlinsidla acu.
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2.1

19.

20.

2.2

21.

22.

2.3

23.

Fianaise a bhailiu

Rinneamarant-athbhreithnidtriagallamhachurarchomhaltaifoirnesan OARCCingachceannde
na feidhmeanna iomchui, tri agallamh a chur ar phairtithe leasmhara seachtracha agus tri
athbhreithnitadhéanamhardhoiciméidiomchui. LeagtaramachinlarscribhinnAna
priomhfhoinsi fianaise a Usadidtear chun tacu leis na measunuithe atd déanta ag an bhfoireann

athbhreithnithe.

Airiodh san athbhreithnit seo scridd a dhéanambh ar rogha d’initichtai airgeadais agus
feidhmiochta. Chomh maith leis sin, i rith an athbhreithnithe, baineadh Usaid as fianaise 6
athbhreithniu seachtrach neamhspleach ar rialu cailiochta inidichadh airgeadais OARCC (Meitheamh
2019), agus 6 athbhreithnit seachtrach neamhspleach ar ldmhleabhar an inidchta feidhmiochta

(Meitheamh 2018) agus ar chomhaid an initchta feidhmiochta (Bealtaine2019).

Measunu feidhmiochta

Ceanglaionn CBF UFI measunu a dhéanamh ar fheidhmiocht CBF, tri GUsdid a bhaint as an bhfianaise a
bailiodh i rith an athbhreithnithe, i gcompardid leis na critéir atd bunaithe ar Chaighdeain
Idirndisiunta d’Uasfhorais Inidchdireachta (CIUFlanna) agus ar dhea-chleachtais eile le haghaidh

CBFanna aitheanta ag EIUFI.

Gradaitear measunuithe nafoirne athbhreithnithe, ata sonraithe sna concluidile haghaidh

gach ceann den sé fhearann, mar seo a leanas?®

= Combhliontar caighdedin CIUFI go hiomlan

= Combhliontar caighdeain CIUFI a bheag né a mhdr, ach ta roinnt bearnai né easnamh le tabhairt

faoi deara

®  Tabearnai nd easnaimh shuntasacha ann chomh fada is a bhaineann le caighdeain

CIUFI a chomhlionadh.

Buiochas

Taimid fiorbhuioch d’Oifig Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste na hEireann, agus d’fhoireann na
hOifige, as comhoibrild agus as tacu linn lenar gcuid oibre, agus gabhaimid buiochas leo. Cabhraionn
a macantacht agus a gcomhoibrit go moér linn ar gcuid oibre a chur i gcrich. Is mian liom buiochas a
ghabhdil leis na pairtithe ar fad, nach bhfuil ag obair in OARCC, a roinn a gcuid ama go fial linn agus a

chuir go mor lenar dtuiscint ar staid agus ar fheidhmiocht OARCC.

1 Rinneadh measunu ar fheidhmiocht i gcompardid le gach ceann de na tascairi feidhmiochta.

10
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3 Neamhspleachas agus Sainordu

24. Ta neamhspledchas fiorthabhachtach le haghaidh oibrit éifeachtach Uasfhoras Inidchdireachta
(UFI1). Sonraitear i nDearbhd Lioma EIUFI (CIUFI 1) nach féidir neamhspleachas a bhaint amach ach
amhain ma bhionn an UFI neamhspleach 6n eintiteas iniichta agus cosanta 6 thionchar én taobh
amuigh. 1112 Sainaithniodh i nDearbhl Mheicsiceo EIUFI (CIUFI 10) ocht gcoldn le haghaidh
neamhspleachas iniichadh seachtrach Rialtais.'®> T4 na téacsanna seo formhuinithe ag Comhthiondl

Ginearalta na Ndisiun Aontaithe.*

25.  Ceanglaionn na CIUFlanna go mbeadh creat bunreachtuil cui agus éifeachtach ag UFlanna ina

sonraionn an dli mionsonrai maidir le bunu UFI, lena n-diritear a rél, cumhachtai agus dualgais.

26. Ba cheart go ndéanfai forail sa chreat dli d’fheidhmiti neamhspleach an UFI, gan an riosca dairire né
braite go mbeifear faoi thionchar an Fheidhmeannais né eintiteas eile. Sainaithnitear i
nDearbhuithe Lioma agus Mheicsiceo neamhspledchas airgeadais, féinriail oibriochtuil agus

Ceannasai neamhspleach UFI, ar a laghad, chun an neamhspleachas seo a bhaintamach.

27. Ba cheart go mbeadh déthain cumhachta ag UFI 6 chreat dlithidil a bhunaionn a rél agus a

dhéanann cur sios soiléir ar na hoibriochtai airgeadais poibli a bhfuil sé freagrach as iad a iniichadh.

28. Ceanglaionn na CIUFlanna ar UFlanna sainordu sach leathan a bheith acu a chludaionn gach
oibriocht airgeadais poibli (n6 a bhformhor), beag beann ar conas a léiritear iad sa bhuiséad
naisiunta. Chun an sainordu seo a chur i bhfeidhm, ni mér go mbeadh an ceart ag UFI faisnéis agus
doiciméid ata riachtanach da ghniomhaiochtai a rochtain agus a fhail. Chun eintitis iniichta a
choimead cuntasach, ni mér go mbeadh an chumhacht ag UFlanna chun, agus go gceanglofai

orthu, a dtuarascalacha initichta a ullmhu, a thaisceadh agus a fhoilsiu.

Tatail

29. Bunaitear le hAirteagal 33 de Bhunreacht na hEireann post an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.
Ceanglaionn an Bunreacht go mbeadh an AC&C 4 cheapadh ag an Uachtaran, né tri ainmnitdchan 6
Dhail Eireann. T4 na socruithe maidir le luach saothair, agus tionacht oifig an AC&C sonraithe in Acht
an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu) 1993. T4 téarma an cheapachain éiginnte ach ni moér
don sealbhdir poist éiri as a c(h)Uraimi nuair a shlanaionn sé/si 70 bliain d’aois. Roghnaiodh an

sealbhdir poist reatha tri ainmnitchan én Dail i ndiaidh comdrtas oscailte, reachtailte de réir an

phrdisis earcaiochta ginearélta le haghaidh ceapachén poiblisinsearach.?®

1 Faomhadh Dearbht Lioma i rith Chomhdhail na hEagraiochta Idirnaisiinta Uasfhoras Iniichdireachta (EIUFI) i 1977. Sainmhinitear ann
saintréithe agus ceanglais le haghaidh neamhspleachas agus feidhmiu éifeachtach UFI.
2CIUFlanna — Caighdedin Idirnaisitnta d’Uasfhorais Initchoéireachta.

B Faomhadh Dearbhi Mheicsiceo ag an gComhdhail EIUFI in 2007.
1 Spreagann Rdin 6 Chomhthiondl Ginearalta na Néisiin Aontaithe 66/209 agus 69/22 Stéit chun prionsabail neamhspledchais
UFlanna mar ata sonraithe i nDearbhuithe Lioma (CIUFI 1) agus Mheicsiceo (CIUFI 10) a chur i bhfeidhm

1>Préiseasan Choisteum Cheapachain Ardleibhéil.
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30.

31.

32.

33.

Solathraionn an Bunreacht, i dteannta le piosai éagsula de reachtaiocht tacaiochta, seasamh
laidir neamhspledchdon AC&C a bhfuilanroghaaigeamhodhannaoibreagusrialachaféin
maidir le ndsannaimeachtaachinneadh, agus a bhfuil pribhléidiagus dioluintildidre aige.®
Chomh maith leissin, fordiltearsa chreat seo le haghaidh méid suntasach tionscnaiochta agus
féinrialach. Cuireadh in iul ddinn nach bhfuil aon chulra ann d’iarrachtai seachtracha né
polaitiula a bheith ag cur isteach ar phréiseas cinnteoireachtaan AC&C, né dushlan cheartan

tsealbhéra poist a thabhairt chun feidhmeanna na hOifige a fheidhmiu go hiomlan agus go saor.

Is cuid den Statseirbhis € OARCC de réir reachta.!’ Is statseirbhisigh iad na comhaltai foirne (nach
n- airitear iontu an AC&C) a bhionn faoi réir théarmai agus choinniollacha na Statseirbhise agus
cloitear le nésanna imeachta caighdednacha na Statseirbhise i ndail le nithe cosuil le hearcaiocht,
ardd céime agus bainistiocht feidhmiochta. Td comhaltai foirne faoi cheangal ag Céd Caighdean
agus lompair na Statseirbhise.'®1s “statseirbhisigh de chuid an Stéit”, seachas “statseirbhisigh de
chuid an Rialtais” iad comhaltai foirne OARCC, afach, rud a chiallaionn nach mbionn siad cuntasach
d’airi Rialtais ar an mbealach céanna le formhor na statseirbhiseach. Cuireadh in idl ddinn, i
gcleachtas, go mbionn saoirse iomlan go ginearalta ag OARCC a chinnti féin a dhéanamh maidir le
lion agus gradu foirne laistigh da buiséad comhaontaithe. Ni mér di, 4fach, comhaontu a lorg 6n
Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe, ma td sé beartaithe poist nua a chruthu ag leibhéal an
Stiurthora Inidchta. Chuir OARCC iniul ddinn, mar eagraiocht bheag, go raibh buntaisti soiléire ag
baint le hdsaid a bhaint as struchtuir agus nésanna imeachta na Statseirbhise chun a foireann a

bhainistiua.

Faomhann an Dail buiséad OARCC mar chomhchuid sainaitheanta ar leithligh de bhuiséad bliantuil
an Stait. | gcleachtas, afach, déanann OARCC, mar chuid de Statseirbhis, a buiséad a idirbheartu leis
anRoinn Caiteachais Phoibliagus Athchairithe (arb Aireachtiniichtaagan AC&C i). Nimdrdo OARCC,
nuair a bhionn cisti breise a lorg aici, a cds a mhiniu ar bhealach mionsonraithe don Roinn agus ni ga
go n-éireodh leis an Oifig maoinit iomlan a fhail da tairiscint. Mar shampla, airiodh sa socru le
haghaidh 2020 70% da tairiscint le haghaidh maoiniu breise. T4 saoirse ag OARCC Usadid a bhaint as
na cisti leithdhailte gan aon ghrinnscrudu eile a bheith 4 dhéanamh ag an Roinn né ag eintitis
Rialtais eile. Cé go mbionn an t-Udaras ag an Dail an buiséad seo a leasu ni dhearna sé a leithéid

riamh.

Bionn OARCC cuntasach don Oireachtas as an Usdid a bhaineann si as cisti Statchiste faoin gcreat
reachtach céanna ata infheidhme i gcas eintiteas Rialtais. Déanann Runai OARCC, arb ionann é/i
agus an t-oifigeach cuntasaiochta ceaptha do OARCC, an oibleagaid seo a chomhlionadh. Faoin
reachtaiocht, ta initchadh OARCC le déanamh ag gndlacht san earnail phriobhdideach, ata le
ceapadh ag an AC&C'® agus cuireann sé an obair riachtanach ar fad i gcrich chomh fada le

deimhnid an AC&C.

¥ Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasti) 1993, An tAcht um an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste agus um Choisti Thithe an
Oireachtais (Fordlacha Speisialta), 1998
7 Acht an Ard-Scrudéra 1923

18 Cod Caighdean agus lompair na Statseirbhise, foilsithe ag an Oifig um Chaighde4in in Oifigi Poibli.
19 Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasa) al3
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34.

35.

36.

37.

Fordlann Acht AC&C (Leasu) 1993 an bonn reachtuil don AC&C chun iniichadh airgeadais agus
feidhmiochta araon a chur i gcrich. Ta scoéip shainordu an initichta feidhmiochta i ndail le
héifeachtacht teoranta do mheastdireacht na mbeart ata bunaithe ag bainisteoiri comhlacht
poibli chun a n-éifeachtacht féin a thastail seachas scrddud a dhéanamh ar éifeachtacht na
hoibriochta féin. Sainmhinitear san Acht freisin na heintitis larnacha agus comhlachtai eile a
thagann faoi réim an tsainordaithe seo.?? Cludaitear in Alt 5 den Acht comhlachtaf leathstait ag a
bhfuil éagsulacht struchtur rialachais a bhraitheann ar chuspéir an eintitis agus ar na himthosca
a bhi ann trdth a chruthaithe. Ta na comhlachtai a chludaitear in inidchadh an AC&C liostaithe i
sceidilthacaiochta agus i reachtaiocht ina dhiaidh sin de réir mar a bhunaitear né a dhiscaoiltear

comhlachtai.

Tugann Alt 8 d’Acht AC&C (Leasu) 1993 an ceart iniichadh a dhéanambh ar chuntais aon eintiteas a
fhaigheann maoiniu coibhéiseach le 50% né nios mé da ioncam 6 dheontais cisti poibli agus
breithnionn sé raon na ngniomhaiochtai initchta seo. | gcleachtas, ni dhéantar na cearta seo a

fheidhmiu ach go hannamh agus direach nuair a tharraingitear aird an AC&C ar nithesonracha.

Tugann Alt 10 d’Acht AC&C (Leasu) 1993 ceart rochtana neamhshrianta don AC&C agus don
fhoireann ar an bhfaisnéis ar fad a bhionn riachtanach ionas gur féidir leo a bhfeidhmeanna
reachtdla a fheidhmiu. Cuireadh in iul ddinn nar ceistiodh né nach ndearnadh agdid in aghaidh

cheart rochtana an AC&C go minic ar chor ar bith.

Tugann an tAcht an ceart don AC&C tuairisciu ar gach gné den obair agus airithionn sé go gcuirtear
gach tuarascail faoi bhraid na Dala lena mbreithnild ag an gCoiste um Chuntais Phoibli agus, da réir
sin, iad a chur ar fail don phobal tri chéile. Ta an tAcht seo réasunta saintreorach, afach, maidir leis
an gcaoi a thiolactar tuarascélacha roimh an reachtas. Ta impleachtai aige seo ar uainiu fhoilsit na
tuarascala nach bhfuil aon neart ag OARCC orthu. Mar shampla, tugtar tuarascalacha uile an AC&C
maidir leis na Cuntais Leithreasa (42 cuntas in 2019) le chéile, lena n-airitear na Caibidli gaolmhara
tuarascala, i dtuarascail bhliantdil amhain. | gcleachtas, ciallaionn sé seo go gcuireann OARCC an
tuarascail bhliantdil agus na Cuntais uile faoi bhraid na Dala ar né gar don spriocdhata reachtuil, an
30 Mean Fémbhair, seachas de réir mar chuirtear Cuntais né Caibidli aonair i gcrich. Ni gnach ach
oiread do UFI freagracht as foilsii Chuntais an Fheidhmeannais a ghabhail uirthi féin. Ceanglaitear
tuarascalacha iniuchta feidhmiochta an AC&C (Tuarascélacha Speisialta) a chur faoi bhraid Aire
(Feidhmeannas) an chomhlachta initchta a bhfuil dualgas air, da réir sin, iad a chur faoi bhraid, gan
leasu, na Ddla laistigh de thri mhi tar éis iad a fhdil.2* D4 thoradh sin, ni bhionn an smacht céanna

ag OARCC ar uainiu fhoilsit na tuarascala.

Concluidi

38.

39.

Chinneamar go gcomhlionann OARCC caighdedin CIUFIinddil lena neamhspledchas agus sainordu, a

bheag n6 a mhor, ach go bhfuil roinnt bearnai né easnamh le tabhairt faocideara.

Tda an creat bunreachtuil agus reachtuil a bhaineann le post an AC&C l3idir rud a chiallaionn go
mbionn leibhéal ard neamhspledachais ann i dtéarmai saoirse chun na bhfeidhmeanna reachtula a

fheidhmiu gan srian agus tionchar michui.

13

2 Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste a3-7.
2! Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasi) 1993,
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40.

41.

Tharraingiomar aird ar roinnt gnéithe den chreat reachtuil a d’fhéadfadh, go teoiriciuil ar a laghad,

srianta a chur ar neamhspleachas OARCC. Is iad sin:

=  an ceanglas buiséad molta OARCC a chur faoi bhraid na Roinne Caiteachais Phoibli agus
Athchairithe (arb Aireacht initichta ag an AC&C i) sula ndéanann an Dail é afhaomhadh mar

chuid de bhuiséad foriomlan an Stait;

® jscuidden Statseirbhis € OARCC (seachas an AC&C) agus, da réir sin, bionn sifaoi cheangal

ag rialacha na Statseirbhise maidir le lion foirne agusearcaiocht;??
® sainordu teoranta an AC&C scrudu a dhéanamh ar éifeachtacht an chaiteachaisphoibli;

® nasrianta a bhaineann leis an bpréiseas le hobair an AC&C a thuairisciu: maidir le roinnt
inidchtai airgeadais i ndail le huainiu agus Tuarascalacha Speisialta ina bhfuil an tAire

freagrach as uainiu an fhoilsitichdin;?3
= anfhreagracht a chuirtear ar an AC&C Cuntais Leithreasa an Fheidhmeannais a fhoilsiti;?* agus

® anbonn teoranta lenar féidir leis an AC&C airgead poibli ‘a leanuint’ isteach i lamha faighteora ar

eagraiocht neamhrialtais é.2°

Indr dtuairim, d’fhéadfai éifeachtacht OARCC a fheabhsu tuilleadh da ndéilealfai leis na heasnaimh
seo. Is nithe iad seo a bhaineann, den chuid is mg, leis an Oireachtas. D4 ainneoin sin, ta aird
tarraingthe againn ar roinnt nithe a bhaineann le neamhspleachas agus sainordi an AC&C, da
ndéiledlfai leo, a bheadh mar bhonn lena chinntit go raibh OARCC ag feidhmiu de réir na gcaighdedn

idirnaisitnta® ata forbartha le 20 bliain anuas.

Moladh 1

42.

Molaimid gondéanfadh OARCCathbhreithniu arasainordireachtach agus gogcinnfianannd’aon
srianta reachtacha a bhféadfadh tionchar substainteach a bheith acu ar a neamhspledchas.
Maidir le haon srianta dd leithéid, ba cheart do OARCC leasuithe reachtacha a lorg chun déiledil

leo.

Freagra OARCC: glactha

43,

Déanfaimid athbhreithnit mionsonraithe ar an sainordu, chun leasuithe infhéideartha ar an
reachtaiocht a shainaithint i gcas go measaimid go laidreoidis neamhspledachas OARCC tuilleadh.

Cuirfimid toradh an athbhreithnithe seo in itl don Aire Airgeadais faoin 31 Nollaig 2020.

2 Acht an Ard-Scruddra 1923, a4.

3 Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Least) 1993 a9(2)

24 Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Least) 1993, A.3(11).

2 Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Least) 1993, A.8

% Caighdeadin Idirndisiunta d’Uasfhorais Inidchéireachta. www.issai.org .
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44,

45.

Rialachas Inmhednach agus SeirbhisiTacaiochta

T4 an céras de rialt inmhednach agus an creat eiticitil a bhaineann le UFI rithabhachtach i
gcomhthéacs a shainordu a chur i bhfeidhm. T4 seans nios fearr am go n-éireoidh le UFI a chuspoiri
a chur i gcrich ma bhionn sé a treord go maith, le comhthuiscinti laidre ar chuspéiri agus ar
luachanna na heagraiochta, mar aon le préisis phleanala cui i bhfeidhm ag an leibhéal straitéiseach
agus oibriochtuil, i dteannta le dea-chdrais de riald inmheanach chun an riosca a bhainistid. Os a
choinne sin, 6 tharla gurb é priomhthairge insolathartha aon UFI dearbhu maidir le husaid
acmhainni poibli a thabhairt, ni mér go mbeadh iontaoibh sa UFI i dtéarmai a shldine agus creat
eiticiuil agus fontacht na dtairgi a sholathraionn sé da phairtithe leasmhara agus don phobal tri
chéile. Ni mor do chdrais de chuid an UFI a airithit go bhfuil na caighdedin chéanna & gcur i
bhfeidhm ar aon obair a chuireann an UFl amach ar conradh do ghniomhairi eile. Os a choinne sin,
baintear an bonn de rél an UFI mar mheasunair criticitil obair na gcomhlachtai poibli eile mura
mbionn an UFI féin in ann feidhmid mar eiseamldir de bhainistiocht airgeadais fhonta agusdea-

rialachas.

T4 fianaise ar thabhacht na ngnéithe seo le fail i roinnt pointii gCreat Cinnti Gairmiula EIUFI (CFGI)?’
lena n-airitear iad siud a bhaineann le trédhearcacht agus cuntasacht, agus le luach agus sochair

UFlanna.?®

4.1 Timthriall pleanala

46.

47.

48.

Baineann tabhacht le plean straitéiseach chomh fada is a bhaineann le treo eagraiochtuil a
sholathar. Ba cheart go n-aireofai ionchais na bpairtithe leasmhara, rioscafi ata ag teacht chun cinn,
agus an timpeallacht instititideach ina bhfeidhmionn an UFI ag feidhmiu sa phleanail. Ba cheart go
n-direofai sa phlean seo tascairi chun gndthachtdil cuspdiri straitéiseacha an UFl a thomhas. Ba

cheart na cuspdiri atd sonraithe sa phlean straitéiseach a chur i bhfeidhm i bpleanannabliantula.

Ba cheart go leanfadh an prdiseas pleanala prionsabail dea-rialachais, agus go mbeadh amlinte,
réil agus freagrachtai sainmhinithe go soiléir. T4 Ginéireacht ag leibhéal uachtair san UFI
riachtanach ach ba cheart go mbeadh deis ionchuir ag gach duine laistigh den UFI, agus ba cheart

dul i gcomhairle le pairtithe leasmhara seachtracha.

Ba chart do UFlanna tuairisciu go poibli maidir lena n-oibriochtai agus lena bhfeidhmiocht, lena Iéiriu

go mbionn a sainordu @ gcomhlionadh acu.

Tatail

49.

T4 Raiteas Straitéise 2016-2020 curtha i dtoll a chéile a bhfuil neart machnaimh déanta air.
Sonraitearsadoiciméadseotuairim OARCCféin maidirleisna priomhcheisteannaatalecuragusna
priomhdhushldin a bheidh le saru, bunaithe ar an anailis ata déanta aici féin agus aiseolas 6
phairtithe leasmhara éagsula, agus déantar cur sios ar an gcur chuige ata molta chun a sainordu
don tréimhse iomchui a chomhlionadh. Tarraingitear aird sa doiciméad seo ar spriocanna atd le
comhlionadh agusardhushlainatalesarq, agus luaitear roinnt tascairi maidir leis na hamframai

inar

27 Cuimsitear i CFGI Prionsabail EIUFI, Caighdedin Idirnaisiinta UFlanna (CIUFlanna) agus Treoir EIUFU.
2 CIUFI 12: Luachanna agus buntdisti na nUasfhoras Iniuchdireachta — difriocht a dhéanamh do shaol an tsaordnaigh.
CIUFI 20: prionsabail na trédhearcachta agus na cuntasachta.
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50.

51.

52.

4.2

53.

cheart na gniomhaiochtai seo a dhéanamh, ainneoin nach sonraitear cainniochtu foirmiuil de, né

méadracht le haghaidh, na spriocanna sonraithe go minic.

T4 doiciméid chinta ag tacu leis an Raiteas Straitéise, cosuil le Straitéis Daoine agus Straitéis
Rannphairtiochta, mar aon le pleananna oibriochtula foirmiula bliantula ata ag déiledil go priomha
le tairge iniichta ionchais agus conas ata sé seo le cur i gcrich.?? Chomh maith leis sin, td pleananna
déanta le haghaidh na bpriomhfheidhmeanna tacaiochta i réimsi na n-acmhainni daonna agus na
bainistiochta teicneolaiochta faisnéise. Ta tuiscint mhaith ag an bhfoireann shinsearach ar cé ata

freagrach as cur i bhfeidhm na bpleananna oibriochtulaseo.

Braitheann na pleananna straitéiseacha agus oibriochtula seo ar an tuiscint atd ag an
bhfoireann bainistiochta sinsearach ar shainordu agus ar thimpeallacht OARCC, ach ni
chuimsitear iontu aon anailis fhoriomlan timpeallachta chun treo a leagan sios do OARCC, n6
roghanna sonracha thopaici an iniuchta feidhmiochta, tri shaincheisteanna agus treochtai ata
ag teacht chun cinn i riarachan poibli né i ndail le bru ar airgead poibli a shainaithint, mar

threoir don phleandil oibre, mar shampla.

Rinne an fhoireann neart plé ar an bplean straitéiseach roimh agus i ndiaidh é a thabhairt
chun criche, achigcas nabpleanannaoibriochtula bliantula, braitheann cumarsaid leisan

bhfoireann ar theachtaireachtai 6n mbarr anuas ag dul tri bhainisteoiri.
Timpeallachtrialaithe eagraiochtuil

Ba cheart go mbeadh céras rialaithe cdiliochta bunaithe ag UFlanna a airithionn go bhfuil cailiocht &
cur san direamh ina gcuid oibre ar fad. Da réir sin, ba cheart go mbeadh céd eitice ag UFlanna lena
irithiud go mbionn iompar foirne gan locht, céras rialaithe inmheanaigh chui a bhunu, céras
rialaithe cailiochta a bheith bunaithe don obair inidchta, agus meastdireacht thréimhsiuil a
dhéanamh ar cibé an bhfuil né nach bhfuil na pradisis rialaithe cailiochta ag oibriu go héifeachtach tri

phroiseas dearbhaithe cailiochta.

Tatail

Eitic

54.

T4 an creat leathan eitice le haghaidh OARCC déanta de chisil éagsula agus is é CIUFI 130 atad ag an
mbarr ar fad, lena n-airitear rialacha agus céid ghinearélta a bhaineann le statseirbhisigh3°, rialacha
a bhaineann go sonrach le hinidichadh lena rialaitear foireann OARCC (agus conraitheoiri san aireamh
freisin) ata sonraithe sna lamhleabhair initchta, céid iompair ghairmidil atd infheidhme i ndail le
comhaltai de chuideachtai cuntasaiochta, agus ta maoirseacht ordlathach ag tacu le gach rud tri
shlabhra bainistiochta. Ceanglaitear ar oifigigh shinsearacha agus orthu siud a bhionn ag déiledil le
feidhmeanna airithe ar bhonn bliantuil “raitis leasanna” foirmiula a sholathar. Ceanglaitear orthu
siud a bhionn faoi réir a leithéid sin de dhearbhuithe coinbhleachtai leasa a fhdgairt freisin ma
bhionn siad i gceist i rith gnathchursa gno, agus aistarraingt 6 chinnteoireacht né 6 ghniomh ina
leithéid sin de chasanna. Ainmnitear bainisteoir sinsearach mar an Stidrthéir Monatdireachta agus
Eitice chun tacu le comhliontacht leis an gcreat. Breithnitear rioscai eiticidla mar chuid den chreat

bainistiochta

T4 na cuntais nach mér don AC&C a dheimhniu gach bliain sonraithe sa reacht. Mar thoradh air seo, ta rogha theoranta ag OARCC i
ndail le hualach oibre an initchta airgeadais, agus, da réir sin, sanntar go leor d’acmhainni na hOifige roimh ré.

30Ni bhaineann feidhm dhireach, afach, leis an gCéd Statseirbhise ginearalta, i gcas an AC&C go pearsanta, cé go mbionn rialacha agus
ndsanna imeachta eitice dirithe i bhfeidhm, lena n-diritear raitis leasanna bliantula.
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riosca. Tarialachasceithire dea-fhorbartha annar bhonn reachtuil, maraonle polasai

inmheanach “Labhair Amach”.

Rialachas agus Rialu

55.

56.

57.

Maidir leis an gcéras rialaithe inmheanaigh, ba cheart a thabhairt faoi deara ainneoin go bhfuil
“Creat Rialachais” ann ina mionsonraitear cuspdir na ngrapalacha agus na gcoisti inmheanacha
éagsula bunaithe chun OARCC a reachtdil, nach bhfuil aon doiciméad maidir leis an gcreat rialaithe
inmhednaigh (CRI) ann, nd proiseas athbhreithnithe CRI cérasach foriomlan. Ta céras eagraithe
rialaithe i bhfeidhm, afach, sna priomhréimsi ar fad, lena n-diritear proiseas bainistiochta riosca
corasach agus tuairiscitear, ag an mBord Bainistiochta, faoi shaincheisteanna riosca atda ag forbairt.
T4 Coiste Bainistiochta Riosca ann agus ceanglaitear ar an bhfoireann ar fad freastal ar imeacht
bliantuil chun aiseolas faoi rioscai a fhail 6n bhfoireann. T4 liosta gniomhartha luaite le gach mir
‘tdbhachtach’ mar aon le gniomhaiochtai leantacha. Ta creidiund ISO le fail le haghaidh shlandail TF.
Os a choinne sin, td Aonad Rialachais bunaithe ag OARCC le déanai, i bpdirt ar a laghad, chun tacu

lena prdisis rialaithe.

T4 Coiste Inidchta bunaithe a n-airitear air ceathrar comhaltai neamhspleacha
neamhfheidhmilichain. T4 inidchadh inmhedanach curtha ar conradh chuig gndlacht seachtrach,
agus bunaithe ar agallamh le comhphairti iomchui an ghnélachta ata i gceist ta bunus laidir ann a
thugann le fios go bhfuil cérais an inidchta inmheanaigh agus an Choiste Inilichta ag obair de réir na
dtreoirlinte infheidhme. Ba cheart go dtabharfadh lion agus déine acmhainni na n-initchtai
inmhednacha aird ar an timpeallacht riosca. Chuir OARCC 20 |d d’iniuchadh inmheanach in aghaidh
na bliana amach ar conradh, agus mheas an t-iniichéir inmhednach go raibh sé seo oiriinach.
Bheadh 20 13 cothrom le i bhfad nios |4 na leath bliana duine ar bonn inti. Ar an dara dul sios, maidir
le socru conartha le haghaidh iniichadh inmheanach, d’fhéadfadh go mbeadh nios mé riosca ann
go mbeadh an iomarca tionchair ag tuairimi na foirne bainistiochta ar roghnu na dtopaici inituchta.
D’fhéadfadh Coiste Initchta laidir agus gniomhach a leithéid sin de riosca a bhainistiu. Déantar obair
leantach i ndail le moltai an iniichta inmhednaigh agus rinneadh iarracht le déanai déileail leis na

moltai a bhi fds le réiteach lena airithit nach bhfuil méran saincheisteanna ann ar ga déileail leofos.

Maidir leis na cdrais rialaithe cailiochta agus na cérais um dhearbhu cdiliochta, is |éir go bhfuil cdrais
fhairsinge i bhfeidhm, a bhfuil an Rinai i mbun maoirseachta orthu ina c(h)ail mar Stidrthéir um
Dhearbhu Cailiochta. Ta céras d’athbhreithnithe rialaithe cailiochta agus d’Athbhreithnithe Rialaithe
Ciiliochta Rannphdirtiochta (ARCRanna) ann bunaithe le haghaidh inidchadh airgeadais agus

feidhmiochta araon. T4 an céras le haghaidh iniichadh airgeadais niosforbartha.

Feidhmiocht

58.

Solathraionn dianstruchtur ordlathach soiléire maidir le sannachdin tascanna agus ta cuntasacht
shoiléir do bhainisteoir luaite le gach duine. Forbraitear cérais breithmheasa feidhmiochta ach
b’fhéidir go nglacfai leis nach cur chuige leordhdthanach ann féin iad chun tearcfheidhmiocht a
bhainistit: thug torthai suirbhé foirne 6 20173 le fios nach gcreideann méran daoine go
ndéilediltear go héifeachtach le drochfheidhmiocht. Ag an am céanna, 4fach, creideadh go laidir
go mbionn bainisteoiri sinsearacha cuntasach as torthai agus chomhaontaigh a bhformhér go

mbionn daoine in OARCC cuntasach as cuspdiri a chomhlionadh. In éagmais scéimeannalanbhri

31Suirbhé Rannphdirtiochta Fostaithe Statseirbhise, 2017.
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feidhmiochta pa né nasctha feidhmiochta foirmiula, is priomhabhar spreagtha é ardu céime agus
tugann torthai suirbhé ar fhostaithe le fios gur chreid go leor dacine go mbionn ardud céime mar
thoradh ar fheidhmiocht mhaith. Tuigeann bainisteoiri go bhfuil g4 le dreasachtai agus ta usaid
bainte acu as sannachdin ‘mhaithe’ agus roghnu le haghaidh breisoideachais chun an tabhacht a
bhaineann le forbairt agus feidhmiocht dar leo a chur in idl dd gcomhaltai foirne. Eisceacht is ea
combhaltai foirne seirbhis riarachain ghinearalta nach mbionn mdéran deiseanna ardaithe céime acu

laistigh de OARCC.
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4.3 Ceannaireacht agus cumarsdidinmheanach

59.

lonas go mbeidh UFI in ann a chuspéiri a chomhlionadh, ta ga le ceannaireacht laidir agus cumarsaid
éifeachtach leis an bhfoireann. Ba cheart don fhoireann bainistiochta dea-shampla a thabhairt, cur
chuige a shonru agus dea-chleachtas a bhunu. Ba cheart go dtuigfeadh comhaltai foirne a gcuid
oibleagaidi agus go gcuirfi ar an eolas iad faoi chinnti a bhaineann le saincheisteanna suntasacha

ata abhartha don eagraiocht.

Tatail

60.

61.

62.

Isléir bunaithe ar shuirbhéanna foirne agus plé leis an bhfoireann gur déigh le go leor daoine gur
ann do go leor ldidreachtai ceannaireachta, agus ardleibhéal iontaoibhe sna bainisteoiri
sinsearacha, a mheastar a bheith ionraic, féarailte, tacuil, agus forbarthach. Ag leibhéal
foirmiuil, ta prdisis cheannaireachtacomhthaite go maithinobair OARCCagus Usaidtearna
struchtuirfhoirmidlaabhfuilcursios déantaorthusaChreatRialachaisigcleachtasagusar

phaipéarle haghaidh athbhreithnit tréimhsiuil ar dhul chun cinn agus ar chinnteoireacht.

Is cosuil go gcuireann na bainisteoiri sinsearacha in OARCC an sainordu, an fhis agus na
bunluachannainiil, agus go bhfuilnios méféram agus céras chun cumarsaid adhéanamh
bunaithe. Maidir le cumarsaid inmheanach, ta iarrachtai suntasacha 8 ndéanamh, lena
n-airitear féoraim bhuana éagsulaa bhunu agus cumarsaid nios gniomhai én bhfoireann
shinsearach, chun cumarsaid éifeachtach a chinntiu. Sileann OARCC go mbaineann tabhacht le
cumarsaid éifeachtach leis an bhfoireann a chinntid, ach uaireanta scaiptear
priomhtheachtaireachtai trid an ordlathas eagraiochtuil, seachas ar bhealach nios diri. T4
fianaiseanngo bhfuilan chumarsaid inmheanach agfeabhsu de réir a chéile ach ta go leor fés ag
fanacht ar fheabhstichan amhdin a bhaineann le scaipeadh leictreonachfaisnéisinmheanach:
chuirformhér nagcombhaltaifoirneinial gurb uirlis riachtanach cumarsaide é cérasinlin a
pleandladh, le haghaidh teachtaireachtaiméraagus beaga. Cuireadhiniulddinngurbé ceannde

natosaiochtaiprainneachadon Aonad Rialachaisnuainlionabhunudle haghaidh OARCC.

Is cuid shoiléir de luachanna agus de chultir na heagraiochta iad caighdedin eiticitla agus
caighdedin chailiochta. Bhi an méid a bhi le rd ag an bhfoireann faoi oscailteacht na
mbainisteoiri glacadh le haiseolas uathu an-dearfach, agus bionn béim 4 leagan go leanunach
ar chdiliocht an aschuir ag an gcomhdhail bhliantdil, i Amhleabhair, i maoirseacht an-
phearsanta an AC&C ar thairgi iniuchta etc. D’fhéadfadh go mbainfeadh easnamh amhain
maidir le cur in ial luachanna le drogall athruithe a dhéanamh, mar bhunluach OARCC. Le
haghaidh cliseanna maithe, d’fhéadfadh go mbeadh cosaint caighdean, béim ar chailiocht, an
fonn ceart chun riosca a sheachaint, mar bhonn leis an iomarca coimeadachais in OARCC, agus
ni raibh na comhaltai foirne a d’fhreagair suirbhé 2017 cinnte faoin luach a bhi luaite le treo an

athraithe in OARCC.
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63.

T4 baint ghniomhach ag foireann cheannaireachta OARCC le luachanna a chur chun cinn, tri
lamhleabhair, teachtaireachtai neamhfhoirmidla tri chruinnithe idir bainisteoiri agus an fhoireann
ar fad, lena n-airitear comhdhail bhliantdil, féraim follaine agus forbartha, etc. Sa chomhthéacs
seo, is é rol an AC&C go pearsanta a chinntit nach bhfuil suntas an rail a ligean i ndearmad —fiu
amhain i ndail le nithe ata abhartha i gcas an Runai/an Oifigigh Cuntasaiochta agus an Bhoird
Bainistiochta, bionn treoir @ lorg ag an bhfoireann én AC&C. Ta meas ag an bhfoireann ar na

bainisteoiri sinsearacha agus glactar leis go coitianta go gcaitheann siad go cothrom le daoine.
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4.4 Cuir Amach ar Conradh

64.

65.

66.

67.

Cuireann OARCC roinnt oibre iniuchta airgeadais amach ar conradh do ghndlachtai san earnail
phriobhdideach. | Iathair na huaire, td comhaontu tri bliana (2018-2020) aici lena foireann
(ceardchumainn) a chiallaionn go bhfuil teorainn leis an méid oibre a chuirtearamach arconradh -
nachmdna24bliainfoirnetharthréimhsetribliana. In2018 agus 2019, chuir OARCCanteorainnis
mo gach bliain, 8 gcomhalta foirne, amach ar conradh. Anuas air seo, ta gnélacht san earnail
phriobhdideach ar conradh ag OARCC chun réamh-athbhreithnit a dhéanamh ar na hinidchtai
airgeadais comhldnaithe lena dheimhnit gobhfuil nacaighdeainidirndisiuntacurthaibhfeidhm

go cui.

Is é an aidhm ata le cur amach ar conradh acmhainn OARCC a mhéadu chun ualach oibre an
iniuchta airgeadais a bhainistit go hairithe initichtai ata sceidealta lena gcur i gcrich i rith
bhuaicthréimhsi mhi an Mheithimh agus mhi Mhean Fémhair. Leas-Stiurthoiri a roghnaionn na
hinidchtai ata le cur amach ar conradh agus déantar iad a fhaomhadh tri phlean foirmiuil cuir amach
ar conradh ata faofa ag an bpriomh-Stiurthdir iniichta airgeadais. Is é an polasai a chuirtear i
bhfeidhm nach moér go mbeadh isealriosca ag baint leis na hiniGichtai a roghnaitear agus nach bhfuil

aon chulra ann de shaincheisteanna suntasacha initchta.

T4 conradh ag gndlachtai chun céim pleanala agus forghniomhaithe an inidichta a chur i gcrich agus
obair i gcomhphairt le OARCC ar an gcéim tabhairt chun criche. Déanann OARCC athbhreithnit ar
chomhad iniuchta paipéir an ghndlachta nuair ata an da chéim tosaigh curtha i gcrich. Ansin
leanann praisis athbhreithnithe OARCC an patridn céanna leis na hiniuchtai a dhéanann OARCC go
dti an chéim deimhnithe a chuireann an AC&C i gcrich (né an t-oifigeach cui sa chas go bhfuil a
leithéid ainmnithe). Ta inidchtai curtha amach ar conradh faoi réir na bprdiseas dearbhaithe
cailiochta iar-inidchta céanna agus ata gach inidchadh eile a dhéanann OARCC (Féach ar chaibidil 5

Cdiliocht agus Tuairisciu Iniachta).

Cuirtear iniuchtai amach ar conradh ar feadh bliana agus bionn an fhéidearthacht ann i roinnt
césanna go gcuirfear sineadh bliana leo. Usdideann OARCC comhaontu creata na hOifige um
Sholathar Rialtais le haghaidh seirbhisi cuntasaiochta agus iniichta chun gndlachtai oiriinacha a
shainaithint chun an obair ata curtha amach ar conradh a dhéanamh. Déantar gnélachtai ar an
gcreat a scagadh roimh ré chun eolas a bhailiu faoi sheasamh gairmitil, taithi san earnail phoibli
agus roinnt fachtdiri eile. Bunaithe ar léirithe spéise 6 ghndlachtai cdilithe, reachtalann OARCC
mionchomortais le haghaidh braisli (pacdisti) de 4 né 5 iniuchadh bunaithe ar phraghas,
modheolaiocht, tuiscint ar an timpeallacht agus céiliocht na hacmhainne foirne. Is é praghas an
priomhchritéar, ach i gcads an mhionchomértais is déanai, laghdaiodh an t-ualtd 6 40% go 35%

chun gné na cdiliochta a bhreisiu.
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68.  Ceanglaitear ar ghndlachtai aon choinbhleachtai leasa a fhégairt sa tréimhse dha bhliain roimh an

data a raibh sé beartaithe tus a chur leis an gconradh. Ni aon tréimhse suaimhnithe iar-chonartha

i gceist.
Concluidi
69.  Chinneamar go gcomhlionann OARCC caighdedin CIUFI, a bheag né a mhor, i ndail le pleanail agus

rialachas inmheanach. Comhlionann OARCC caighdeain CIUFI ina n-iomldine i ndail le hinidchtai

seachfhoinsithe.

70.  Thugamar faoi deara go raibh priomhghnéithe de chdras maith rialachais inmheanaigh i bhfeidhm.
Go ginearadlta, bionn OARCC & treoru go héifeachtach ag foireann bainistiochta shinsearach a bhfuil
ardmheas uirthi le rialachas éifeachtach a bhionn ag feidhmiu tri struchtuir atd bunaithe i gCreat
Rialachais sainraite. Ar an iomlan, bhi dearcadh dearfach ag na hathbhreithneoiri maidir le OARCC

chomh fada is a bhaineann le rialachas agus riald.

71.  Taroinnt bearnai fds le tabhairt faoi deara sa chreat measctha rialachais agus rialaithe —
doiciméad foriomlan maidir leis an gcreat rialaithe inmhednaigh, agus maitris cur chun feidhme le

haghaidh pleananna straitéiseacha, mar shampla.

72.  Chomh maith leis sin, thugamar faoi deara go raibh roinnt réimsi ann a bhféadfai feabhas a chur
orthu chun cabhru le hoifig nios éifeachtai. D’fhéadfadh go mbeadh tuiscint nios fearr ag OARCC ar
a laidreachtai, mar shampla. B’fhéidir freisin go mbeadh comhaltai foirne den tuairim go mbionn
an fhoireann bainistiochta réchoimeadach chomh fada is a bhaineann le hathru, agus da réir sin,
nach mbeadh déthain airde & tabhairt ar an bhfonn atd ar dhaoine athrud a chur i bhfeidhm in
OARCC . Ba cheart go nglacfai leis na gnéithe is fearr d’éiteas OARCC a chaomhnu mar luach

tdbhachtach, ach ba cheart glacadh le fonn athraithe mar luach tabhachtachfreisin.

4.5 Bainistiocht airgeadais, sécmhainni agus seirbhisi tacaiochta

73. Eilionn UFlanna acmhainni airgeadais, sécmhainni agus seirbhisi tacaiochta dea-bhainistithe
leordhdthanacha chun feidhmid go héifeachtach. Ni mér déibh prionsabail dea-bhainistiochta a
chur i bhfeidhm lena chinntit go mbionn an Usdid is fearr & baint as a gcuid acmhainni. Ciallaionn
sé seo gur cheart go mbeadh struchtur bainistiochta agus tacaiochta cui eagraiochtuil bunaithe ag
UFI a sholathraionn dea-rialachas agus a thacaionn le cleachtais rialaithe agus bainistiochta

inmheanacha. Da réir sin, ba cheart do UFlanna

®  bainistiocht éifeachtach a n-acmhainni airgeadais aairithiu
= pleanail agus Usaid éifeachtach a s6cmhainni agus infreastruchtuir aairithiu

® tacaiocht riarachdin chui a bhunu ar mhaithe le bainistiocht agus cothabhdil éifeachtach a
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sécmhainni agus a n-infreastruchtur.

Tatail

74.

75.

76.

De réir reachta, ceanglaitear ar OARCC céras na Statseirbhise a leanuint. Ciallaionn sé seo go
mbionn sé riachtanach cloi le nésanna imeachta agus le cleachtais na Statseirbhise (go hairithe
mar ata sonraithe in “Ndsanna Imeachta Airgeadais Phoibli”), lena soldthraitear ldidreacht agus
tacaiocht shuntasach. Mar shampla, bionn go leor de na riachtanais Teicneolaiochta Faisnéise agus
Cumarsaide (TFC) de chuid OARCC a solathar ag Oifig Phriomh-Qifigeach Faisnéise an Rialtais
(OPOFR), ta cleachtais agus nésanna imeachta ginearalta airgeadais leagtha sios go larnach ag an
Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchoirithe, agus i ndeireadh na dala, beidh a cdrais airgeadais a
n-oibrit ag OARCC ar bhonn seirbhisi comhroinnte, agus beidh cérais chuntasaiochta a gcur ar fail
di 6 choras larnach. T4 Oifig na nOibreacha Poibli freagrach as cdiriocht a eagru ar bhonn larnaithe

freisin.

T4 na cdrais airgeadais éifeachtach, cé go bhfuil siad beagan sean, ta freagrachtai soiléir, agus bionn
costais a dtaifeadadh, @ monatéirit agus 4 riald. Déanann inituchdiri seachtracha inidchadh ar
OARCC agus déantar obair leantach bunaithe ar mholtai. Cuireann an AC&C a Chuntas faoi bhraid an
Coiste um Chuntais Phoibli agus bionn an Runai freagrach don Choiste sin as saincheisteanna a
bhaineann le bainistiocht airgeadais. Beidh tuilleadh forbartha ar na cdrais airgeadais @ déanamh ar
bhonn “seirbhisi comhroinnte” — d’fhéadfadh go mbeadh buntaisti dairire aige seo do OARCC ma

chuirtear i bhfeidhm go maith é, agus idir an da linn, is i mod “feithimh” ata OARCC.

T4 athbhreithniu déanta ar riachtanais chéiriochta agus TFC le blianta beaga anuas, agus ta idir
shaineolai inti agus rochtain ar shaineolas comhroinnte OPOFR ag OARCC. Thuairiscigh anfhoireann
go bhfuil déthain uirlisi agus tacaiochta TFC aici, ach go bhféadfai rudai a fheabhsu freisin. Ta plean

cur chun feidhme TFC bunaithe nach mér a chur chun feidhme.

Concluid

77.

Chinneamargogcomhlionann OARCC caighdeain CIUFI, ina n-iomlaine, indail le bainistiocht

airgeadais, sécmhainni agus seirbhisitacaiochta.

Moladh 2

78.

Molaimid go gcuirfeadh OARCC breis cainniochtaithe spriocanna agus maitris fhoirmidil cur chun
feidhme san direamh ina céad plean straitéiseach eile, agus go mbeidis ¢ gcur san direamh go

direach sa phleandil oibriochtuil.
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Freagra OARCC: glactha

79. Beidh an plean straitéiseach le haghaidh 2021-2025 i bhfeidhm faoin 31 Nollaig 2020. Aireofar ann
cainniochtu spriocanna agus maitris cur chun feidhme. Déanfaimid athbhreithniu ar ar bpraisis
phleanala agus mhonatdireachta oibriochtula lena dirithid go mbionn spriocanna agus
gniomhartha sainaitheanta 4 gcur san aireamh sna praisis seo. Tuairisceoimid ar an dul chun cinn

ata déanta i gcompardid leis na spriocanna inar bhfoilseachdinchorpardideacha.

Moladh 3

80. Molaimid go bhforbrédh OARCC doiciméad maidir le creat rialaithe inmhednaigh (CRI) fhoriomldin, le

nuashonru agus athbhreithnid rialta.

Freagra OARCC: glactha
81. Beidh sé seo bunaithe faoin 30 Meitheamh 2020, mar aon le polasai agus nés imeachta

do mhonatdireacht agus d’athbhreithnid.

Moladh 4

82.  Molaimid go ndéanfadh OARCC tuilleadh forbartha ar chérais chumarsdide inmhednacha,ionas
nach ga brath an iomarca ar theachtaireachtai ordlathacha agus “gréasdn luaidredn”, lena
n-diritear mar phriomhthosaiocht chun dlus a chur le pleananna le haghaidh coras scaipthe faisnéise

inlin dea-fhorbartha.

Freagra OARCC: glactha

83. Sheol OARCCahinlionaran 23 Marta 2020, agusleanfarlefeabhstaninneachairagusleisna
féidearthachtai cumarsaide agus rannphadirtiochta a bhreisit. Lenachois sin, nuairabheidh
an straitéis nuashonraithe a forbairt agus a rolladh amach, leanfar le béim shuntasach a

leagan ar cheardlanna foirne agus ar fhéoraim foirne éagsula.

Moladh 5

84.  Molaimid, laistigh de na teorainneacha agus srianta atd i bhfeidhm ddibh, go ndéanfadh
OARCC athbhreithniu ar dhreasachtai feidhmiochta agus ar an gcreat aitheantais (lena
n-diritear le haghaidh comhaltai foirne séisearacha tacaiochta), i gcomhairle le comhaltai

foirne.

Freagra OARCC: glactha

85. Leanfaidh OARCC le béim shuntasach straitéiseach a leagan ar fhoghlaim agus ar fhorbairt foirne idir
2021 - 2025. Gné thabhachtach de seo é feidhmiocht a bhainistid, agus aitheantas a thabhairt do
dhea-fheidhmiocht. Sa straitéis le haghaidh 2021 — 2025, sonrdéfar ar gcuspairi, gniomhartha agus

spriocanna sa chomhthéacs seo.
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Moladh 6

86.  Molaimid go ndéanfadh OARCC a machnambh ar éifeachtulacht agus ar éifeachtacht cuir amach

ar conradh a fheabhsu tri shineadh ama a chur leis na tréimhsiconartha.

Freagra OARCC: glactha

87. Roimhe seo, rinne OARCC iarracht conarthai ilbhliana a chur amach le haghaidh tairisceana ach ni
raibh déthain spéise & 1éirit ag gndlachtai inidchta trachtdla iontu, rud a chiallaigh go mb’éigean
duinn Usdid a bhaint as conarthai bliana, a bhféadfai sineadh bliana a chur leo. | Iathair na huaire,
ta bailchrioch & cur againn lenar soldthar cuir amach ar conradh le haghaidh initdchtai 2020. Sula
gcuirimid tus leis an gcleachtadh seo le haghaidh initchtai 2021, oibreoimid le gndlachtai iniichta
trachtala mdéra agus mednmhéide chun teacht ar thuiscint ar na cinedlacha conarthai is mé a
mbeadh spéis ag gndlachtai trachtala da leithéid iontu, i dtéarmaifad an chonartha agus an

chineail inidchta.
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88.

5.1

89.

90.

LN 4

Caighdean agus Tuairisciulniuchta

Sainmbhinitear i sainordd UFI a fhreagrachtai le haghaidh initchta. Cuimsitear i sainordd initichta an

AC&C

Inidchadh airgeadais. Forailtearin Acht AC&C (Leasu) 1993 le haghaidhiniuchadh ar Chuntais
Leithreasa ranna Rialtais agus comhlachtai eile, agus initichtai ar raon leathan comhlachtai
eile, san earnail oideachais, mar shampla. Chomh maith leis sin, is é an AC&C initchdir
eintiteas airithe eile faoi reachtaiocht eile (e.g. an Ghniomhaireacht Ndisiinta um Bainistiocht

Sécmhainni).

Inidchadh feidhmiochta. Fordiltear in Alt 9 d’Acht AC&C (Leasu) 1993 go bhféadfaidh an AC&C
scruduithe a dhéanamh chun criche eolas a fhail, inter alia, maidir le cibé ar Usaideadh, né ar
sealbhaiodh agus ar didscraiodh né nar Gsdideadh, nar sealbhaiodh né nar diuscraiodh
acmhainni go barainneach agus go héifeachtuil. Forailtear san Acht freisin go bhféadfaidh an
AC&C scrudu a dhéanamh ar chérais ata curtha i bhfeidhm ag Roinn né ag comhlacht chun cur

a c(h)umas meastoéireacht a dhéanamh ar éifeachtacht nan-oibriochtai.

Inidchadh airgeadais

Cinntear de thoradh initdchta airgeadais cibé an bhfuil né nach bhfuil rditis airgeadais eintitis

tiolactha de réir na gcreatai infheidhme tuairiscithe agus rialdla airgeadais. Déantar é seo tri

dhdthain fianaise initchta cui a fhail chun cur ar chumas an inidchéra dearbhu réasunach a

ar

thabhairt bunaithe ar thuairim maidir le cibé an bhfuil né nach bhfuil an fhaisnéis airgeadais saor ¢

mhishonru abhartha, cibé mar thoradh ar chalaois né earraid. Ceanglaitear ar an initichair tuairisciu

maidir leis na réitis airgeadais, agus torthai an initichta a chur in itl de réir na dtatal.3? Ceanglaionn

CIUFlanna ar UFlanna

caighdedin initchta a ghlacadh atd de réir phrionsabail bhunuisacha an initchta airgeadais de
réir mar atd sonraithe in CIUFI 200 agus iad a chuimsit i bpolasaithe agus i ndsanna imeachta a

léirionn comhthéacs an UFI féin;

coras a bhunu lena airithit go bhfuil an innitlacht agus na scileanna gairmiula riachtanacha

ag comhaltai foireann initchta chun an t-iniuchadh a chur i gcrich;

bearta rialaithe cailiochta a chur chunfeidhme.

Ba cheart raitis airgeadais a inidchadh ar bhealach trathuil agus ba cheart don UFI tuairisciu go

poibli maidir le haon neamhthiolacadh raiteas airgeadaisdlite.

32Tugtar tuilleadh eolais faoi seo in CIUFI 200.
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Cludach an Iniuchta Airgeadais

91. Tacleachtasinilchta airgeadais OARCC bunaithe ar an gceanglas reachtuil atd ar an AC&C iniuchadh
bliantdil a dhéanamh ar gach eintiteas larnach Rialtais (agus roinnt comhlachtai sainithe eile cosuil
le comhlachtai sldinte agus oideachais)?3. Cuimsitear anseo Cuntais Leithreasa ranna Rialtais agus

cuntais gniomhaireachtai Rialtais agus eintiteas leathstait (féach ar Fhior 1).

Fior 1: OARCC, inituchtai airgeadais 2018

Cuntais vétdilte 41
Ciste Rannach 27
Eintitis sldinte 28
Eintitis airgeadais 26
Combhlachtai leathstdit 2 109

An earnail oideachais 48
Combhlachtai Thuaidh/Theas 7
lomlan T 286
Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Tabhair faoi deara: a: Ta fochuideachtai comhlachtai Stéit san aireamh

92. Ténaceanglais reachtula a cheanglaionn ar an AC&C tuairim a sholdthar maidir le tiolacadh ceart na
gcuntas agus dearbhu gur caitheadh na cisti le haghaidh na ‘gcuspdiri beartaithe’ mar ata sonraithe
sa reachtaiocht iomchui (ar a dtugtar an dearbh rialtachta) cuimsitheach.3* Chomh maith leis sin,
td béim a leagan ag an AC&C ar nithe a bhaineann le cuibheas i reachtail gné phoibli a eascraionn
6na inidchadh ar na Cuntais Leithreasa né 6 oibril na rialuithe airgeadais sna ranna seo. T4 sé seo
bunaithe ar nds agus ar chleachtas thar na blianta agus bunaithe ar roinnt foinsi ach go hairithe

ceanglais “Nésanna Imeachta Airgeadais Phoibli” 3> agus, tri leathnu, 6 phrionsabailluach ar airgead.

93. Léiritear na hoibleagdidi reachtula seo i bPlean Straitéiseach 2016-20 an AC&C agus tugtar gealltanas
iontu go gcuirfear seirbhisi gairmiula iniichta ar ardchaighdean ar fail. Ta fianaise air seo le fail i

bpleananna gnd bliantula agus earnala OARCC.

Caighdeain Initichta Airgeadais agus Bainistiocht Cdiliochta

94. Ta glactha go foirmilil ag OARCC leis na caighdedin Idirnaisiunta le haghaidh UFlanna mar bhonn
chun a cuid oibre inilichta airgeadais a dhéanamh (CIUFI 140 agus CIUFI 2000).36 T4 fianaise ar an
ngealltanas seo le fail sna priomhdhoiciméid beartais ar fad cosuil leis an bPlean Straitéiseach agus
an tuarascail feidhmiochta bliantula ar an suiomh gréasain®’. | gcleachtas, is é a thugann éifeacht
don ghealltanas seo go gcloionn OARCC leis na Caighdedin Initchdireachta Idirndisiunta ata fégartha
ag EIUFI. Tagraitear do na Caighdedin Iniichdireachta Idirndisidnta (Cllanna) mar bhonn leis na

tuairimi initchta sna teastais iniuchta ar fad de chuid anAC&C.

33 Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu) 1993

34 Acht an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste (Leasu) 1993
Treoir eisithe ag an Roinn Caiteachais Phoibli agus Athchdirithe
3jissai.org

37 www.audit.gov.ie
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95.  Tugtar léargas iomlan ar cheanglais Cllanna i LAmhleabhar Initdchta Airgeadais OARCC agus sna
teimpléid laistigh de bhogearra doiciméid iniichta OARCC (Team Mate). Chomh maith leis sin, ta
treoir bhreise le fail iontu, de réir mar is g4, bunaithe ar an gcreat reachtach agus ar cheanglais
inidchta phoibli, go hairithe an oibleagaid nithe a bhaineann le rialtacht agus le cuibheas a
chlidach. Sonraitear sa Ldmhleabhar freisin, nésanna imeachta OARCC maidir le rialu cailiochta agus
dearbhu cailiochta lena n-diritear cloi le Caighdean Idirnaisiunta maidir le Riald Cailiochta 1 (CIRC1)

ina ndéileailtear le nésanna imeachta iomlanaOARCC.

96. TaOARCCtiomantagombeadhcailiochtghairmidilchuntasaiochtaagnacomhaltaifoirnearfadata
agobairsachleachtasiniuchta airgeadais agus go bhfuil na hacmhainnidaonna agus na polasaithe
oiliunaibhfeidhmchuntaculeisseo. Tascéimchuimsitheachghairmiduil oilitna anndo gach
inidchdir nuafaoioilidintagusta clarsuntasach de chursaibreisoiliina arfailchuntacule forbairt
ghairmidil leantnach (CPD) na gcomhaltaifoirne cailithe (féach ar chaibidil 6 Acmhainni Daonna agus
Oilidint). TAndésannaimeachtasoiléireann (agleibhéal gachiniichadh aonair) gobhfuilan
innidlachtagusan cumas agfoirneinilchta, i dteannta a chéile agus ina n-aonar, atheastaionn
chun tabhairt faoigach rannphairtiocht agus chun na ceanglais eiticiula ata sonraithe sa Chéd
Statseirbhise agus sna caighdeainidirnaisitinta a fhianu (féach ar chaibidil 4 Rialachas

Inmhednach agus Eitic).

97. Mar chuid de dhearbhd céiliochta, baineann ceanglais sainordaithe le hathbhreithnit céad agus
dara céime 4 dhéanamh ag comhaltai foirne atd ar leibhéal sinsearach cui le haghaidh gach
inidchadh airgeadais. Ina theannta sin, ta ndsanna imeachta rioscabhunaithe ann chun inituchtai a
shainaithint atd mér, casta nd iogair (ar an iomlan né maidir le saincheisteanna aitheanta), lena
gceanglaitear go gceapfar Athbhreithneoir Rannphairtiochta Rialaithe Cailiochta 6 lasmuigh den
slabhra bainistiochta ionas go mbeidh riald cailiochta neamhspleach i gceist nuair a bheidh tuairimi
a bhforbairt.

98. Déanann OARCC réamh-athbhreithnithe bliantula ar shampla d’initchtai criochnaithe chun
ceachtannaafhoghlaimagus cailiochtathreisitu. Gachdarabliain, isathbhreithneoiriseachtracha
6 mhoérghndlacht cuntasaiochta a dhéanann na hathbhreithnithe seo. Aimsiodh san
athbhreithnit is déanaiden sdrt seo a tuairisciodh i Meitheamh 2019 go bhfuil ceanglais na
gcaighdeanidirnaisiinta 4 gcomhlionadhag OARCC nuairatd ahinitchtaiairgeadaisagcurigcrich.
Sainaithniodhlionbeag réimsiabhféadfaiiad afheabhsulenan-airitear nuashonrdan
LamhleabhairInitchta Airgeadais, doiciméid, agus measunu riosca. Cuireadh gniomh a bhi

bunaithe ar na moltai, lena n-airitear oilidint foirne, i gcrich faoi Nollaig 2019.

99. Tascéim tarmligin bunaithe ag OARCC trina ndearna an AC&C deimhnit 32% de chuntais a
thairmligean chuig Stidrthdiri né Leas-Stitrthéiri in 2019.383 T4 an tarmligean seo bunaithe ar
laimhdeachas faoi réir coinniollacha agus srianta airithe amhail sa chas gur ann do chulra de
shaincheisteannainidchta thar thréimhse bhlianta né sa chas go mbionn saincheist abharthai
gceist a éilionn breithnit a bheithd dhéanamh agan AC&C, tuairiminidchta chailithe, né ninach
mor a thuairisciu, mar shampla. Bionn na hinitchtaiseo ar fad faoiréiran chreata dearbhaithe
cdiliochta céanna. Lena chois sin, déanann an AC&C, go pearsanta, réamh-athbhreithnid ar
shampla d’inidchtai tarmligthe. Le haghaidh aninitchta ar chuntais 2019 ta natairseacha
ldaimhdeachais le haghaidh tarmligin dubailte, i bpairt chunléargas athabhairtar bhoilsciui
mbuiséid eintitisagusibpairt chun lion na gCuntas ina bhfuil deimhniu 4 tharmligean cheana
féin a mhéadu.

38Bhi 68% de chuntais 2018 deimhnithe ag an AC&C; bhi an céataddn fagtha deimhnithe ag Stilrthdiri (21%) agus Leas-Stidrthdiri (11%),

faoi udaras tarmligthe.
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100.

Gach bliain cuirean OARCC obair amach ar conradh do ghndlachtai san earndil phriobhaideach i ndail
le roinnt initchtai (50 in 2019) chun tacu le deimhnit na gCuntas (féach ar Chaibidil 4 Rialachas
Inmhednach agus Seirbhisi Tacaiochta). Déantar é seo chun acmhainn a mhéadu agus buaiceanna
suntasacha in ualach oibre OARCC a bhainistit nios fearr. Déantar gnélachtai ata cailithe go cui a
fhoinsiu de réir treoirlinte solathair phoibli agus comhaontuithe creata na hOifige um Sholdthar
Rialtais le haghaidh seirbhisi cuntasaiochta agus iniuchta. Bronntar conradh ar na gnélachtai chun
pleanail agus forghniomhu initchta a sholathar agus chun bailchrioch a chur leis an obair i
gcomhphairt le OARCC roimh deimhnid. Bionn an obair seo faoi réir chreat dearbhaithe cailiochta

OARCC.

Préiseas agus Torthai an Initichta Airgeadais

101.

102.

103.

D’fhonntastailadhéanamharconasachuirteariniichtaiairgeadaisigcrichigcleachtas
rinneamar athbhreithnid ar thuarascail an réamhathbhreithnithe sheachtraigh ar na
hinitdchtai airgeadais tuairiscithe i Meitheamh 2019 agus scridaiomar ceithre chomhad
iniichta le haghaidh Cuntas deimhnithein 2019. Airiodh anseoabhar Cuntaisamhain a bhifaoi
réirnésannaimeachta ARCR; ceann curthaamach ar chonradh agus ceann lenar bhain tuairim
iniichta mhodhnaithe. Maidir leis nacomhaid a ndearna muid athbhreithnit orthu,
bhuaileamar leis nafoirne iniichta chun teacht ar thuiscintaranbprdiseasagustaispedanadh
comhaid andoiciméid leictreonaigh (Team Mate) diinn chunléargasathabhairtddinnar
chomhliontachtleisna CIUFlanna(Eire)agusleisan LAmhleabhar Initichta Airgeadais. Dhiriomar

aird ar leith ar phleanail agus ar thabhairt chun criche initchta.

Ceanglaionn caighdeadin idirnaisiinta go mbeadh gach iniichadh airgeadais faoi réir athbhreithniu
céadchéime agus dara céime roimh deimhniu. Laistigh de OARCC, is iad Initichéiri Sinsearacha agus
Leas-Stiurthdiri faoi seach a chuireann na réil seo i gcrich. Ina theannta sin, sa chas go bhfuil
inidchtai deimhnithe ag an AC&C, ba léir freisin go raibh dlithbhaint ag an mbainistiocht
shinsearach ag leibhéal Stiturthoéra agus nios airde leis an bpréiseas deimhnithe deiridh agus go
gcuireann siad roinnt mhaith ceisteanna sula ndéantar na tuairimi iniichta a fhaomhadh ar
deireadh.

Chinnanréamhathbhreithnid neamhspledch arshamplad’inidchtaia cuireadhigcrichin 2019 go
raibh ardleibhéalcomhliontachtabainteamachag OARCC maidir le caighdedin idirndisiuntaagus
gobhféadfaifeabhasadhéanamhi lion beag réimsi dea-shainithe. Dheimhnigh ar
n-athbhreithnit comhaid an measunul seo agus measadh gur cuireadh na nésanna imeachta
inidchta a forbraiodh sa Lamhleabhar Inidchta Airgeadaisibhfeidhm gocomhsheasmhach nuair
abhiinidchtaidreachtail. Tatuiscintmhaithagan bhfoireann ar fad ar nésanna imeachta
dearbhaithe cailiochta agus cuireadh i bhfeidhm go comhsheasmhach iad. Sa chas go
n-aimsitear réimsi a bhféadfai iad a fheabhsu ta na pleananna gnimhsoiléiragusdéanannna
Boird Initichta agus Bainistiochta dlithmhonatdireacht orthu, deréir mar is cui. Airitear oilitint

foirne anseo.
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104.

105.

Thugamar faoi deara go gceanglaitear ar an bhfoireann a comhliontacht le caighdedin eiticiula
dbhartha i ndail le gach rannphairtiocht initichta airgeadais aonair a fhégairt. Bhi sé soiléir go bhfuil
tuiscint mhaith ag an bhfoireann ar na caighdedin seo agus ar cheanglais CIRC 1 ag gach leibhéal
laistigh de OARCC. Tuairiscitear torthai na n-iniichtai airgeadais aonair sna tuairimi initichta ata le
fail i ndeimhnia gach Cuntais. Déantar obair leantach bunaithe ar na moltai ata le fail i meabhrain
criochnaithe inidchta agus litreacha bainistiochta OARCC a chuirtear chuig gach eintiteas iniuchta i
rith initichadh na bliana dar gcionn. Airitear i dtuarascéil Bhliantuil feidhmiochta OARCC anailis ar na
moltai de réir na catagdire bunaithe ar litreacha bainistiochta ach, ainneoin go bhfoilsitear an

tuarascail seo ar shuiomh gréasain OARCC, ni thuairiscitear chuig an Dail i.

Tuairiscitear feidhmiocht OARCC maidir le hinituchtai reachtula airgeadais a chur i gcrich ina

Tuarascail Bhliantuil Feidhmiochta agus, 6 2016, i dTuarascail Speisialta de chuid an AC&C.
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106. In 2019, dheimhnigh an AC&C 292 Cuntas.3° Faoi dheireadh Mhean Fémhair 2019, bhi Cuntais
deimhnithe ag an AC&C a chludaigh 95% de chaiteachas an Rialtais Iair, rud a chomhlion sprioc
bheartaithe OARCC (féach ar Fhior 2). Bhi lion na n-initichtai aonair deimhnithe faoin data
céanna cothrom le thart ar 66% de lion iomldn na n-inidchtai i gcomparaid le sprioc de 70% (féach

ar Fhior 3).

Fior 2: OARCC — Initchtai deimhnithe de réir luach airgeaduil 6 mhi agus naoi mi i ndiaidh
dheireadh na bliana airgeadais, 2013 go dti 20182
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Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Néta: a Bliain an inidchta. Mar shampla, rinneadh inidchadh ar chuntais 2017 in 2018.

Fior 3: OARCC — Inituchtai deimhnithe de réir lion 6 mhi agus naoi mi i ndiaidh dheireadh na bliana
airgeadais, 2013 go dti 2018
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Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

39 Atd comhdhéanta de 280 initichadh le blianta cuntais dar crioch 2018 agus 12 chuntas le haghaidh
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107. Faoidheireadhnablianabhibeagnach nahinitchtaipleanailte arfad curthaigcrich, agusbhilion
na gcuntas neamhdheimhnithe laghdaithe go dti9 gcuntas, agus breisis 60 cuntasigceistin 2014
(féach ar Fhior 4).

Fior 4: OARCC — Cuntais neamhdheimhnithe ag deireadh na
bliana 2013 go dti 2018
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Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

108. Rinneamar athbhreithnit ar an méid ama a thdg sé ar eintitis Cuntais a chur ar fail don AC&C lena n-
iniichadh agus an méid ama a thég sé ar OARCC a hinidchadh a chur i gcrich agus na Cuntais a
dheimhniu (féach ar Fhior 5). In 2019, bhi an medanmhéid ama a thég sé ar eintitis a gCuntais a chur
ar fail cothrom le 90 |a. Bhi a gcuntais curtha ar fail ag 77% d’eintitis tri mhi tar éis dheireadh na
bliana.*® Ba cheart duinn a admhail nach gclidaionn an méadracht seo cdiliocht na n-aighneachtai,
agus bionn éagsulacht le tabhairt faoi deara gan amhras. Ina dhiaidh sin, thog sé 195 I4 an t-
iniichadh a chur i gcrich agus nior comhlionadh an sprioc 70% go dti deireadh mhi Dheireadh
Fémhair. T4 an chomparaid a rinneadh le piarai suntasacha idirnaisiinta maidir le hamanna
solathair mifhabhrach ach baineann na hamanna i gceist, trid is trid, le srianta acmhainni laistigh de

OARCC agus a modhannaoibre.

40| gcas fhormhor na n-eintiteas, is € an 31 Marta tri mhii ndiaidh dheireadh na bliana. | gcés roinnt eintiteas san earndil oideachais,
is éan 31 Samhain né an 31 Nollaig tri mhii ndiaidh dheireadh na bliana.
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Fior 5: Dréachtchuntais 2018 faighte agus deimhnithe, 2018
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Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

109. Ta tuiscint mhaith ag an AC&C ar thairgeadh trathuil raiteas airgeadais iniichta mar ghné
thabhachtach de chéras éifeachtach cuntasachta le haghaidh airgead poibli agus ta sé seo
sonraithe ina thuarascéalachapoibli.** TAOARCCdirithe go daingean ar fheidhmiochtfhoriomlan
saréimseseoafheabhslagus tafianaise ar an méid seo le tabhairt faoi deara salaghdu an-

suntasach arlion na gCuntas atd amuigh ag deireadh nabliana.
Concluid

110. Chinneamar go gcomhlionann cailiocht agus tuairisciu iniichta OARCC, chomh fada is a bhaineann le

hiniichadh airgeadais, caighdedin CIUFI inan-iomldine.

111. Taancleachtasiniuchtaairgeadais agfeidhmit go maith agus mhol na pairtithe leasmhara arfad
an ghairmiulacht agus ardchaighdean na hoibre. Is léir, 4fach, go mbainfeadh an céras
foriomlan le haghaidh chuntasacht agus thrédhearcacht an chaiteachais phoibli in Eirinn go
leor tairbhe as faisnéis nios trathula tri chuntais deimhnithe a chur ar fail don Dail nios tapa.
Cheanglédh séseo ar na heintitis iniuchta agus ar OARCC oibrit i ndldthchomhar chun an
préiseas a shruthlinit agus éifeachtulacht fhoriomlan an chérais a fheabhsu.

Moladh 7

112. Molaimid go leanfadh OARCC le béim shuntasach a leagan ar amanna soldthair dd hinitichtai
airgeadais a laghdu. Ba cheart do OARCC athbhreithnit a dhéanamh go rialta ar a cuir chuige
initichta i gcompardid le dea-chleachtas agus na cuir chuige sin a chur i bhfeidhm go
comhsheasmhach ar fud na hOifige. Chomh maith leis sin, ba cheart do OARCC a cldr agus a
bainistiocht tionscadail a fheabhsu, lena n-diritear rialt docht ar bhuiséid agus comhordu nios

éifeachtai le heintitis iniichta chun an préiseasiomldn a bhainistiu.

41 Tuarascdil Speisialta AC&C Uimhir 95 — Tuairiscitl Airgeadais san Earnail Phoibli Samhain 2016.
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Freagra OARCC: glactha

113.

114.

115.

116.

117.

Leanfaidh OARCC le béim shuntasach straitéiseach a leagan ar thrathudlacht an inidchta airgeadais
idir 2021 — 2025. Faoin straitéis reatha, priomhchuspdir ba ea lion na gcuntas nach raibh
deimhnithe ag deireadh na bliana a laghdu. O tharla go bhfuil sé seo ionann is curtha i gcrich, ta
nios mo airde & tabhairt ar thrathdlacht i rith na bliana. Teastaionn iarracht ni hamhain 6 OARCC
chun dul chun cinn a dhéanamh sa réimse seo ach 6 phairtithe eile a bhfuil baint acu leis an
bproiseas, lena n-airitear comhlachtai iniuchta, mathair-ranna, déantairi rialacha agus iad siud a

bhfuil feidhmeanna maoirseachta acu.

Laistigh de OARCC, leanfaimid ar aghaidh le hathbhreithniu criticidil a dhéanamh ar ar gcur chuige
iniuchta. Beidh fianaise air seo le fail i gclar oibre an Aonaid Chailiochta agus Chaighdedin, agus

tarraingeofar aird ar na priomhghnéithe sa straitéis don tréimhse idir 2021-2025.

Lena chois sin, ta athbhreithnit gniomhach a dhéanamh againn ar ar gcorais faisnéise gng, lena
airithid go bhfuil an fhaisnéis riachtanach ar fad ar fail ar bhonn trathuil, chun eolas a chur ar fail
dar gclar inidchta agus chun acmhainni a chur ar fail. Sonréfar na hamlinte chun

priomhfheabhsuithe a sholathar sa straitéis le haghaidh 2021 —2025.

Chomh maith leis sin, forbréimid straitéis shonrach rannphairtiochta, a mbeidh fianaise uirthi le
fail sa straitéis fhoriomlan, maidir le pairtithe leasmhara eile a mbeidh ga lena n-iarrachtai siud

freisin chun dlUs a chur le trathdlacht an initdchta airgeadais.

Ar deireadh, breithneoimid aon impleachtai a bheadh ann d’acmhainni OARCC, a bheidh mar

bhonn leis an bprdiseas bliantuil meastachan.

Réimsi eile le breithniu

118.

I rith an phiarmheasunaithe shainaithniomar roinnt réimsi ata le breithnit ag OARCC nuair a

bheidh a céad phlean straitéiseach eile a forbairt aici i dtreo dheireadh2020.

Eifeachtulacht an phraisis initichta airgeadais

119.

T4 an cleachtas inilichta airgeadais ag feidhmiu go maith. Ta na comhaltai foirne gairmiuil agus ta
tuiscint mhaith acu ar a réil agus ar a bhfreagrachtai. E sin réite, 4fach, thugamar faoi deara go
bhfuil cuid de na modhanna atd in Usdid dian 6 thaobh prdisis de agus go dtégann sé go leor ama
iad a chur i gcrich, cosuil le bheith ag brath an iomarca ar thastail shubstainteach ag leibhéal an
idirbhirt. | dtéarmai ginearalta, leagann an t-iniichadh airgeadais béim shuntasach ar acmhainni
foirne OARCC ag am ina bhfuil OARCC ag iarraidh acmhainni a chur ar fail chun tabhairt faoi bhreis
oibre inidchta feidhmiochta. Creidimid go bhfuil deiseanna suntasacha ann chun éifeachtulacht an
phrdisis initchta airgeadais tri chéile a fheabhsu gan ligean do chailiocht an iniuchta dul i laghad.
Bheadh sé seo mar bhonn freisin le hamanna solathair nios tapa agus d’fhéadfai am foirne a chur ar

fail freisin chun tabhairt faoi obair eile. Chabhrédh sé leis na nithe seo a leanas:
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120.

o proisisathbhreithnithe ashruthlinitiagus struchtudr nios cothroime abhreithnit chun
inidchtafi airgeadais a bhainistiu;
O Usdid a bhaint as deiseanna piarfhoghlama (le comhlachtai seachfhoinsithe, UFlanna eile,

mar shampla) chun modheolaiochtai initichta airgeadais ashruthliniy;
0 tacu le breis comhsheasmhachta sa chleachtas oibre ar fud OARCC; agus

0 nios mé béime a leagan ar chostaisinitchta

Sa mhedntéarma, ni mér do OARCC a bheith nios feasai ar athruithe nios ginearalta sa ghairm
inidchta agus ar chuir chuige iniichta nua atd ag teacht chun cinn cosuil le husaid anailisiochta
sonrai. Bheadh an fhéidearthacht go mbeadh Rialtas na hEireann ag iarraidh bogadh i dtreo

usdid a bhaint as cuntasaiocht fabhraithe sa mhedntéarma mar bhonn freisin le brud a chruthu

chun deimhniu nios tapa maidir le Cuntais a chinntid.

Luach nios fearr a chruthu d’eintitis iniuchta o iniuchadh airgeadais

121.

122.

123.

Nuair a bhiathbhreithnit 4 dhéanamh ar an gcleachtas initchta airgeadais, labhraiomar le roinnt
ceannairi sinsearacha in eintitis inilchta. Chualamar aris agus aris eile go bhfuil ardmheas ar
fhoireann OARCC i ngeall ar a gairmitlacht agus a neamhchlaontacht. E sin raite, cé go raibh
caidreamh dearfach idir an fhoireann, is leibhéal oibre a bhi i gceist agus bhiothas dirithe ar an
bpradiseas inidchta a bhainistid. Go minic bionn cumarsaid fhoirmidil faoi inidchtai, cosuil leis
na meabhrdin PhleanalaagusChriochnaithelInilchta,iontach cinedlach, agus nithugtarléargas
suntasach iontuarthuiscintdhoshéanta OARCCarghnd an eintitis. Niraibhmoran
rannphdirtiochtaleantaile tabhairt faoi deara ag leibhéil shinsearacha lasmuigh de ldimhseail
saincheisteanna laithreacha initichta agus bhi an tuiscint ann nach raibh eintitis iniichta ag
baint an méid tairbhe agus a d’fhéadfaidis as eolas agus saineolas domhain OARCC ar an

earnail phoibli nd as a tuiscint ar leith dea- chleachtas a shainaithint agus a roinnt.

Creidimid go bhfuil deiseanna suntasacha ann caidreamh nios ldidre a bhunu le heintitis inidchta.
D’fhéadfadh sé seo deis a chrutht chun céiliocht na léargas a thugtar tri na hinitchtai airgeadais a
fheabhsu a bheadh mar bhonn le cuntasacht agus trédhearcacht feabhsaithe don Dail agus don
tsochai shibhialta tri chéile. Chomh maith leis sin, d’fhéadfadh sé breisluach nios fearr én bprodiseas

inidchta a chur ar fail do ranna agus do chomhlachtai inidchta eile.
Creidimid go gcabhrddh sé leis na nithe seo a leanas:

* caidreamh oibre gairmiuil a threisiu idir foireann bainistiocht sinsearach OARCC agus
priomhchomhaltai foirne sinsearacha sa Rialtas chun comhthuiscint agus cainéil chumarsaide

a chur chuncinn;

* cumarsaid a chur in oiridint ar bhealach nios sonrai do riachtanais agus d’imthosca ranna

agus comhlachtai iniichta aonair;

* breis rannphdirtiochta le coistiiniuchta.
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5.2 Iniuchadh feidhmiochta

124. Dirionniniuchadhfeidhmiochtaarcibéanbhfuilné nach bhfuilgnéthais, cérais, oibriochtai, clair,
gniomhaiochtai agus eagraiochtai Rialtais ag feidhmiu de réir phrionsabail na barainneachta, na
héifeachtulachta agus na héifeachtachta, agus é mar aidhm go mbeadh na hinidchtai mar bhonn
le feabhassuntasach arreachtdil oibriochtaiagus clar Rialtais. Cuirtearéseoigcrichtri
fheidhmiochta scrudu bunaithe ar chritéir oiriinacha agus moltai le haghaidh feabhais a chur

ar fail.*2 Cosuil le hinidchadh airgeadais, ceanglaionn CIUFlanna ar UFlanna

= caighdedin initchta a ghlacadh atd de réir phrionsabail bhunisacha an inidchta
feidhmiochta agus iad a chuimsiu i bpolasaithe agus i nésanna imeachta a léirionn

comhthéacs an UFI;

= céras a bhunu lena airithit go bhfuil an innitlacht agus na scileanna gairmiula riachtanacha

ag comhaltai foireann inidchta chun an t-inidchadh a chur i gcrich;
" bearta rialaithe céiliochta a chur chunfeidhme.

125. Go minic bionn sainordu dli UFI leathan agus bionn raon an initchta feidhmiochta solubtha. Ni
mor do UFlanna cinneadh a dhéanamh maidir le conas a roghnaionn siad topaici inidchta a

chlidaionn saincheisteanna suntasacha agus a bhfuil tioncharacu.

Tatail

126. Bionn dha chinedl Tuarascail i gCleachtas Iniuchta Feidhmiochta OARCC, ar a dtugtar Tuairisciu go
ginearalta — Caibidli agus Tuarascalacha Speisialta. Is éard a bhionn i gceist le Caibidli
tuarascalacha initchta feidhmiochta bunaithe ar nithe a eascraionn én initichadh bliantuil ar
Chuntais Leithreasa ranna Rialtais né rialuithe tuairiscithe airgeadais sna ranna sin. Usaidtear
Tuarascdlacha Speisialta le haghaidh gach inidchadh feidhmiochta eile né le haghaidh aon nithe

ginearalta a eascraionn & scrdduithe inidichta, mar ata sainmhinithe in Acht an Ard-Reachtaire

Cuntas agus Ciste (Leasu) 1993.

Caighdeain Initichta Feidhmiochta agus Bainistiocht Cailiochta

127. In 2017, ghlac OARCC go foirmidil le Caighdeadin Idirnaisiinta d’Uasfhorais Iniichdireachta le
haghaidh initdchtaifeidhmiochta (CIUFI 3000) EIUFI mar a creat iniuchta. Thugamar faoi deara gur
shonraigh OARCC ar a suiomh gréasain “go ndéantar gach scrudu de réir na gcaighdean

idirndisianta”.

128. | ndiaidh glacadh leis na caighdedin, d’athbhreithnigh agus d’athsheol OARCC a Lamhleabhar
Tuairiscithe. Bhi an Ldmhleabhar cuimsitheach agus bhi eolas ann faoi phriomhghnéithe an
timthrialla initichta feidhmiochta iomlan, dearbh céiliochta san direamh. Lena chois sin,
sholdthair sé treoir don fhoireann maidir le réimsi abhair cosuil le solathar, tomhas agus tuairisciu

feidhmiochta, agus conraitheoireacht.

Tugtar tuilleadh eolais faoi seo in CIUFI 300.
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129.

130.

131.

132.

133.

Choimisiunaigh OARCC athbhreithniu seachtrach chun ceanglais CIUFI 3000 agus treoir neamh-
udarasach ghaolmhar a mhapdil don Ldmhleabhar Tuairiscithe chun bearnai poitéinsiula a
shainaithint. | dtuarascail a cuireadh i dtoll a chéile i Meitheamh 2018, chinn an comhairleoir go
raibh OARCC comhsheasmhach, a bheag n6 a mhor, le caighdeain agus treoir CIUFI 3000 ach
amhain i gcas ceanglas amhdin. Ag an am, nior déiledaladh sa Lamhleabhar leis an gceanglas a bhi
ann riosca calaoise a bhreithnid. Chomh maith leis sin, tharraing an comhairleoir aird ar roinnt
réimsi ina raibh ga le soiléirit chun a ndsanna imeachta oibritchain a ailinia ar bhealach nios fearr le

ceanglais airithe CIUFI 3000.

I mi Feabhra 2020, thug ar n-athbhreithnit ar an Lamhleabhar Tuairiscithe le fios go raibh breithniu
ar riosca calaoise curtha san aireamh faoin ranndg Pleanala. Don athbhreithnit seo, roghnaiomar
thart ar aon trian de gach ceanglas CIUFI 3000 mar bhunus dar n-athbhreithnitd comhaid. Nuair a
bhi siad 4@ gcuardach sa Ldmhleabhar againn, thugamar faoi deara go raibh ga le breis soiléirithe le
haghaidh na bpolasaithe agus na nésanna imeachta ionas go mbeidis go hiomlan comhsheasmhach
le caighdean CIUFI 3000. Thugamar faoi deara go raibh roinnt teimpléad agus seicliostai ag tacu leis
an Lamhleabhar. Chabhraigh siad sin chun ceanglais OARCC le haghaidh initichtai feidhmiochta a
shoiléirid. Inar dtuairim, leagadh amach sa Ladmhleabhar i dteannta leis na teimpléid agus na
seicliostai polasaithe agus nésanna imeachta inituchta feidhmiochta a bhi comhsheasmhach, a
bheag né a mhor, le ceanglais CIUFI 3000. Moltar go leanfadh OARCC leis an Lamhleabhar
Tuairiscithe a nuashonru agus a shoiléirit ionas go mbeidh sé go hiomlan comhsheasmhach le

caighdedin idirnaisianta.

Chinneamar gur leagadh amach sa Ldmhleabhar Tuairiscithe an t-ionchas go mbeadh na scileanna,
an t-eolas agus an saineolas cui ag na foirne iniduchta, i dteannta a chéile, chun inidchtai
feidhmiochta a chur i gcrich. Leagtar amach sa Lamhleabhar freisin breithnit a dhéanamh ar Usaid
a bhaint as speisialtoiri agus an proiseas faofa chun speisialtoiri a Usdid sa chas go n-aithnitear a

leithéid sin de riachtanais.

Sonraitear sa Ldmhleabhar Tuairiscithe an ga ata le cruinnithe rialta maidir le dul chun cinn idir an
tInidchair Sinsearach (an ceannaire tionscadail) agus an Leas-Stiurthdir ata freagrach as an
Tuarascail. | gcas Tuarascalacha Speisialta agus Caibidli casta sa tuarascail bhliantuil, sonraiodh an ga
agus nadur na geruinnithe athbhreithnithe leis an Stidrthadir inidchta. Ta an t-ionchas go mbeidh

tuairimi 6 na heintitis iniichta 4 gceadu agus 4 gcur de lamh sonraithe go soiléir sa Lamhleabhar.

Mar chuid den dearbhu céiliochta, sonraiodh sa Limhleabhar go mbeidh Athbhreithneoir
Rannphdirtiochta Rialaithe Cdiliochta (ARRC) sannta do gach tionscadal initchta a bhaineann le
Tuarascail Speisialta, agus go mbeidh sannadh ARRC do thionscadail le haghaidh Caibidli
rioscabhunaithe. Lena chois sin, sannfar ARRC do gach Initdchoir Sinsearach ata ag obair go
lanaimseartha ar Thuairiscit uair amhain gach tri bliana, ar a laghad. | mi na Samhna 2018,
d’fhaomh an AC&C sampla de Thuarascalacha foilsithe a bheidh faoi réir athbhreithnit dearbhaithe
cdiliochta, a bheidh éifeachtach in 2019. In 2019, cheap OARCC an comhairleoir chun athbhreithniu
cleachtais a dhéanamh ar dhd Thuarascdil. Baineadh Usaid as seo freisin mar fhionnachtai chun
modheolaiocht a fhorbairt le haghaidh athbhreithnithe amach anseo. De bhri gur chriochnaiomar
ar n-athbhreithnit i mi Feabhra 2020, bhi OARCC i mbun prdiseas conraitheoireachta le haghaidh
seirbhisi gairmiula le haghaidh tuilleadh athbhreithnithecleachtais.
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Préiseas agus Torthai an Initichta Feidhmiochta

Cludach agus Roghnt Iniuchta

134.

135.

136.

Bhi roghnt inidchta in OARCC bunaithe ar mheasunu ar shuntas agus dbharthacht dbhair, mar aon
le an n-oireann sé agus conas a oireann sé don chuig phriomhthéama ata sonraithe sa Straitéis
Tuairiscithe. Sannadh comhaltai foirne tiomanta Tuairiscithe d’fhoirne atd freagrach as punanna
mara cosuil le hioncam, sldinte, oideachas, nd fostaiocht agus cosaint shoisialta. Rinne siad
monatdireacht ar shaincheisteanna agus ar riosca féideartha sna punanna seo ar bhonn rialta.
Airiodh anseo a bheith ag faire amach d’aon nithe suntasacha a d’fhéadfadh eascairt 6 initichtai
bliantula Cuntas a d’fhéadfadh a bheith ina n-abhar de Chaibidil a bheadh le tuairiscit don
Oireachtas. Bhi comhaltai foirne Ginearalta Tuairiscithe agus comhaltai foirne Tuairiscithe eile
freagrach as monatodireacht a dhéanamh ar shaincheisteanna féideartha i bpunanna eile mar chuid
d’obair Caibidle eile agus chun topaici gineardlta, trasearndla agus nios casta a shainaithint cosuil le

habhair le haghaidh Tuarascail Speisialta.

Ina Plean Straitéiseach 2016-2020, sainaithniodh obair Thuairiscithe mar cheann de thri
thosaiochtai. Chomh maith leis sin, shonraigh OARCC spriocanna 2020 le haghaidh lion
nadTuarascalacha Speisialta agus céatadan abhar a chuimsionn téamai leathana. Sonraiodh cuig
théama i Straitéis Tuairiscithe 2018-2020 le haghaidh roghnu initichta agus spriocanna sonracha le
haghaidh Caibidli agus Tuarascalacha Speisialta le haghaidh gach ceann den tri bliana. Forbraiodh
straitéisi tuairiscithe earnala agus rinneadh iad a athnuachan go tréimhsiuil chun tacu le roghnu
topaici iniichta gach bliain, cur chuige a raibh plean initichta bhliantuil le haghaidh Tuairiscithe da
bharr. Thugamar faoi deara go raibh ailiniu éifeachtach idir an Plean Straitéiseach agus an Straitéis

Tuairiscithe agus go raibh straitéisi tuairiscithe earnala ag tacu go héifeachtach leo.

Bhi sé mar aidhm ag an bPlean Straitéiseach, faoi 2020, 10 dTuarascail Speisialta a fhoilsit gach
bliain agus go mbeadh 20%, ar a laghad, de na Tuarascélacha dirithe ar théamaf leathana. Airiodh sa
Straitéis Tuairiscithe spriocanna incriminteacha chun na figitiri deiridh seo a bhaint amach faoi
2020. Thugamar faoi deara gur chomhlion OARCC a spriocanna Caibidle le haghaidh 2018 agus 2019
agus go raibh cuma na maitheasa ar chursai le haghaidh 2020. Cé gur comhlionadh an sprioc le
haghaidh 2018, nior sholathair OARCC an lion Tuarascalacha Speisialta a raibh suil leis in 2019, agus

baineann dushlan le sprioc 2020 a chomhlionadh (féach ar Fhior 6).
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137.

Fior 6: Lion nadtuarascalacha sinithe, sprioci gcomparaid leis an lion iarbhir de réir na bliana,

2018 go dti 2020
Lion Caibidli Lion Tuarascalacha Speisialta
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Foinse: Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste

Thugamar faoi deara gur priomhbhacainn é acmhainn OARCC chun obair Thuairiscithe a dhéanamh
roimh sprioclion na dTuarascalacha Speisialta a chomhlionadh. Reachtdil OARCC initchtai ar
Chuntais Leithreasa ranna Rialtais agus rditis airgeadais bliantula go leor comhlachtai Rialtais. Cé
go bhfuil lion beag eisceachtai i gceist, bhi na sainorduithe le haghaidh na n-initchtai airgeadais
seo sonraithe sa dli. Bhi nadur an tsainordaithe don obair Thuairiscithe lanroghnach, afach. D4 réir
sin, leithdhaileadh acmhainni ar initchtai airgeadais foirne ar dtus agus ni raibh an oiread céanna
acmhainni ar fail le haghaidh obair Thuairiscithe. Ina theannta sin, bhi nios mé seans ann go
mbeadh comhaltai foirne Tuairiscithe a bhi ag obair ar phunanna maéra ag dirit ar a bpunanna
sannta, rud a chiallaigh go raibh comhaltai foirne Tuairiscithe Ghinearalta agus comhaltai foirne
Tuairiscithe eile i mbun iniuchtai ar thopaici nios ginearalta a shainaithint agus a reachtail. D4
bharr sin, ni raibh an acmhainn a bhi ar fail le haghaidh Tuarascalacha Speisialta lenar bhain topaici
inidchta trasearndla agus nios casta ag teacht leis an sprioclion a bhi sonraithe sa Phlean

Straitéiseach agus sa Straitéis Tuairiscithe.
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138.

139.

140.

141.

Os a choinne sin, thugamar faoi deara go raibh claonadh ann Caibidli seachas Tuarascalacha
Speisialta a chur i dtoll a chéile. Cuireadh Caibidli i dtoll a chéile gach bliain agus foilsiodh iad faoin
30 Mean Fomhair gach bliain, ag an am céanna leis na Cuntais Leithreasa bliantula. De bhri go raibh
spriocdhdta sonrach i gceist, bhi na Caibidli nios gonta agus thug siad tus aite do sholathar foirne
laistigh den obair Thuairiscithe. Thugamar faoi deara go raibh cdsanna ann roimhe seo inarbh
éigean stop a chur le tionscadail Tuairiscithe Speisialta airithe chun obair Chaibidle a chur i gcrich
chun spriocdhata foilsithe na Caibidle a chomhlionadh. Nuair a bhi an cheist seo & plé leis an
bhfoireann bainistiochta agus le comhaltai airithe den fhoireann Tuairiscithe, thugamar faoi deara
go raibh an chuma ar an scéal nach raibh déthain dreasachta ann chun tus aite a thabhairt do
Thuarascalacha Speisialta seachas Caibidli. Léiritear i bhFior 6 thuas gur chomhlion OARCC an
sprioclion le haghaidh Caibidli go comhsheasmhach agus go bhfuil an chuma ar an scéal go

n- éireoidh |éi an sprioc sin a chomhlionadh aris in 2020. Ach, ni raibh an lion iarbhir agus pleanailte

Tuarascdalacha Speisialta ag teacht lena rabhthas ag suil.

Ina Plean Straitéiseach, leag OARCC béim ar an tdbhacht a bhaineann le difriocht dhairire agus
fhollasach a dhéanamh chun cabhru leis an riarachan poibli a fheabhsi agus cuntasacht a éascu. Is
bealai luachmhara iad Caibidli agus Tuarascélacha Speisialta chun an cuspair sin a chomhlionadh.
Nuair abhianspriocasonru - 10 dTuarascail Speisialta a fhoilsit gach bliain 6 2020 - d’aithin OARCC an
tdbhacht a bhain le hiniichadh a dhéanamh ar thopaici nios leithne, trasearndla agus nios casta a
bhféadfadh baint a bheith acu le roinnt ranna Rialtais agus a bhféadfadh comhlachtai Rialtais a
bheith san direamh iontu freisin. Molaimid do OARCC cothromaiocht nios fearr a chinntiu idir lion

na gCaibidli agus na dTuarascalacha Speisialta ina cuid oibre Tuairiscithe.

Chruthaigh an srian a bhi ar acmhainni mar aon leis an gclaonadh a bhi ann tabhairt faoi obair
Chaibidle dushlan chomh fada is a bhain leis an sprioclion Tuarascalacha Speisialta a chomhlionadh.
D’fhonn dul i ngleic leis an srian ar acmhainni, lorg OARCC breis maoinithe 6n Oireachtas thar
thréimhse tri bliana. San aireamh sa chas gné don iarratas maoinithe bhi cur chuige céimnithe
maidir leis an méadu ar chéatadan na foirne Tuairiscithe in OARCC 6 19% in 2019 go dti 24% in 2022,
agus an sprioc dheiridh de 25% in 2023. Chuir an fhoireann bainistiochta in itl ddinn go bhfuair

OARCC 70% den mhaoiniu breise a lorgaiodh le haghaidh 2020.

Maidir le clidach inildchta eintiteas, scridaigh obair Thuairiscithe 2018 agus 2019 raon leathan
ranna Rialtais agus bhi comhlachtai Rialtais san aireamh freisin. Breithniodh gach punann mhor le
haghaidh obair Chaibidle gach bliain; rinneadh measind riosca ar ranna eile agus nior breithniodh
iad le haghaidh inidchtai chomh minic céanna. Maidir le cludach inidchta abhar, chabhrédh aghaidh
a thabhairt ar spriocanna sonraithe le haghaidh Tuarascalacha Speisialta le OARCC tionchar nios

suntasai a bheith aici mar ata curtha inaidl ina Plean Straitéiseach.

* Tuarascalacha Speisialta 100 go dti 109.
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142.

Chuir an fhoireann bainistiochta in iul ddinn go raibh iniuchtafi airgeadais agus feidhmiochta curtha
i gcrich ag an bhfoireann initchta. Ta eolas agus scileanna i ndisciplin amhain ag an bhfoireann
Tuairiscithe ar fad — tuairiscit agus inidchadh airgeadais. Thuig OARCC an ga a bhi le tacair
scileanna eile agus cheap si speisialtéiri san am a chuaigh thart chun cabhru leis na foirne
tionscadail. Chomh maith leis sin, thacaigh OARCC le comhaltai foirne initichta a bhi ag tabhairt
faoi chailiochtai iarchéime in anailis beartais leis an bhForas Riarachdin.43 D’fhéadfadh go mbeadh
an easpa disciplini eile agus saineolais i réimsi eile ag cur bac ar dbhair eile arbh fhiu inidchadh a
dhéanamh orthu a shainaithint agus a bhreithniu. Is tacar tdbhachtach scileanna é iniichadh
airgeadais ach b’fhéidir nach leor é fés chun cinealacha eile saincheisteanna ar cheart scradu
inidchta a dhéanamh orthu a shainaithint. D’fhéadfadh easpa saineolais shonraigh a bheith mar
bhonn le habhar a fhagail gan iniichadh agus a fhagail as an direamh & scrudu a bhféadfadh
tairbhe shuntasach a bheith ag baint leis. Moltar do OARCC measunu a dhéanamh ar a meascan
foirne agus breithniti a dhéanamh ar cathain ba cheart comhaltai foirne a earcu, mas ceart, agus
cur le saineolas na foirne i réimsi sonracha chun tacu ar bhealach nios fearr lena cuid oibre

Tuairiscithe.

Pleandil, Cur chun Feidhme agus Tuairisciu Iniuchta

143.

In 2018 agus 2019, shinigh agus sholathair an AC&C 53 Tuarascdil san iomlan, inar cuimsiodh 43
Caibidil agus 10 dTuarascadil Speisialta**. Go ginearalta, bhi Caibidli na gcuntas bliantuil 4 gcur i gcrich
taobh istigh d’amframa gearr agus bhi data socraithe foilseachdin, an 30 Mean Fémbhair, sonraithe
gach bliain. Ar an medn, bhi na hamanna pleanailte agus iarbhire tionscadail le haghaidh Caibidli
mar an gcéanna, thart ar 8 mhi. Rinneadh scrudu ar thopaici nios gineardlta i gcéimeanna thar
thréimhse roinnt blianta né rinneadh inidchadh orthu mar thopaici Tuarascalacha Speisialta. Ar an
lamh eile, bhi Tuarascalacha Speisialta sinithe, tiolactha agus foilsithe de réir agus nuair a bhi siad
réidh. Bhi amlinte ar leith i gceist le haghaidh na n-initdchtai seo agus go ginearalta bhi siad a gcuri

gcrich thar thréimhse i bhfad nios faide (féach ar Fhior 7).

4 Maistreacht san Eolaiocht Eacnamaiochta san Anailis Beartais, cirsa dha bhliain, n6 Dioplédma larchéime san Anailis Beartais, clrsa
bliana. T4 na clrsai 4 gcreiditinu ag Ollscoil Naisitinta na hEireann.

* Tuarascalacha Speisialta 100 go dti 109.

37



Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste — Piarmheasunu 2020

Fior 7. Tuarascalacha Speisialta pleandilte agus amanna iarbhire tionscadail caite (lion na mionna)
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Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste.

Tabhair faoi deara: a Is uimhreacha sealadacha tuarascalacha iad seo. Sanntar uimhir thuarascéla nuair a shinitear an tuarascail.
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144.

145.

146.

147.

Chun tastail a dhéanamh ar conas a chuirtear initdchtai feidhmiochta i gcrich i gcleachtas,
roghnaiomar sampla de dha Chaibidil agus de dha Thuarascail Speisialta a cuireadh i gcrich in 2018
agus 2019 le hathbhreithnid. Chomh maith leis sin, chuireamar torthai an da Thuarascail a
ndearnadh athbhreithniu cleachtais orthu in 2019, mar atd sonraithe ag mir 133 thuas, san aireamh.
| gcads na gcomhad a ndearna muid athbhreithnit orthu, bhuaileamar leis na foirne tionscadail chun
teacht ar thuiscint ar an bpréiseas agus d’iarramar orthu na comhaid agus na doiciméid a
thaispeaint duinn chun léargas a thabhairt ar chomhliontacht leis na ceanglais ata luaite i
gcaighdean CIUFI 3000 agusiLamhleabhar Tuairiscithe OARCC. Chuige seo, rinneamar seicedil
tastéla ar a bpraisis inidchta bunaithe ar 14 as 41 ceanglas CIUFI3000.

I rith chéim pleandla an scrudaithe, thugamar faoi deara go ndearna na foirne cur sios ar an gcuis
gur bhain suntas leis an topaic inidchta i nDoiciméad Scdipe na Tuarascala. Sa Doiciméad Tionscanta
Tionscadail, dhoiciméadaigh na foirne an tionchar a d’fhéadfadh a bheith ann agus na buntaisti a
rabhthas ag suil leo mar thoradh ar an scrudu a dhéanamh. Chomh maith leis sin, rinne na foirne cur
sios ar a gcur chuige agus modheolaiocht ghinearalta don scrddu inidchta sna doiciméid phleanala

sin.

Leagadh amach sna doiciméid phleanala criochnaithe agus faofa na comhaltai foirne a raibh baint
acu leis an scradd inidchta ach nior tugadh méran sonrai faoi mheasinu scileanna agus innidlacht
na foirne. Onar bplé leis na hinitchéiri Sinsearacha agus Leas-Stitrthdiri le haghaidh na gcomhad a
ndearna muid athbhreithniu orthu, thugamar faoi deara gur dhéileail comhaltai foirne tionscadail
leis an nga a bhi le hinnidlacht riachtanach na foirne tri chéile. Tuairisciodh toradh méran mar an
gcéanna in athbhreithnid cleachtais 2019. Ni mdér an measunu ar scileanna agus innitlacht na foirne
don scrudu inidchta a dhoiciméadu ar bhealach nios fearr chun ceanglais CIUFI 3000 agus an

Lamhleabhair Tuairiscithe a chomhlionadh inan-iomlaine.

| gcéim redchtail an scrudaithe inidchta, thugamar faoi deara go raibh cuspdiri inidchta inar
gcomhaidshamplachasonraitheagusdoiciméadaithesaDoiciméadTionscantaTionscadail. Le
haghaidh ar sampla féin, chuamar i gcomhairle leis na foirne agus roghnaiomar dha
bhreathndireacht a bhi marthoradh ar bhreithitinas né a measadh ardriosca a bheith ag baint
leo maraonle concliid mhichuidda gcruthdéfaigo raibh siad micheart. Lorgaiomaragus

solathraiodh cruthu doiciméadaithe cui le haghaidh na mbreathndireachtai seo.
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148.

149.

150.

Nior aimsiodh fianaise né doiciméadu le breithnil le haghaidh riosca calaoise. Ach, go dti le
deireanas, ni raibh aon tagairt sa Ldmhleabhar Tuairiscithe a cheangail a leithéid sin de bhreithniu.
Chomh maith leis sin, i gceann de na Tuarascalacha Speisialta, bhi an t-inidchadh dirithe ar an riosca
a bhain le hiompar michui agus coinbhleacht leasa. Fianaise ba ea é seo go raibh rioscai calaoise
agus éagora ar cheann de phriomhbhreithnitchdin OARCC nuair a bhi inidchtai feidhmiochta a
roghnu agus & bpleanail. Ar an gcuma chéanna, ni raibh méran fianaise ann maidir leis an bplé a
rinneadh ar chritéir inidchta le heintitis iniuchta agus ni raibh an ceanglas seo sonraithe go sainraite
sa Ldmhleabhar Tuairiscithe. Bunaithe ar an bplé a bhi againn leis na foirne, afach, is cosuil, trid is
trid, gur cuid de dhiospdireacht leanunach le heintitis inidchta é an plé faoi chritéir iniichta. Amach
anseo, spreagaimid an fhoireann Tuairiscithe critéir iniichta a chur in ial d’eintitis inidchta ar
bhealach nios foirmidla i dtreo dheireadh na céime pleanala agus an méid sin a dhoiciméadu ina

gcuid comhad ionas go mbeidh ceanglais CIUFI 3000 a lanurramu.

Sa chéim tuairiscithe, thugamar faoi deara gur chuir na foirne tionscadail préiseas laidir ceada i
bhfeidhm. Chomh maith leis sin, d’ullmhaigh siad paipéir oibre cuimsitheacha, ina sonraiodh
tuairimi 6 na heintitis inidchta agus a ndiuscairt, agus bhi siad comhroinnte leis na heintitis initchta.
Dheimhnigh IniGchéiri Sinsearacha go raibh cumarsaid leantnach acu leis na Leas-Stiturthéiri agus
Stidrthoiri mar ata sonraithe sa Lamhleabhar Tuairiscithe. Bhi nétai minithe ar na doiciméid, déanta
ag a maoirseoiri, ag tacu leis seo. Lena chois seo, b’éasca doibh teacht ar an AC&C. Chuiran

fhoireann in iul duinn go ndeachaigh siad i gcomhairle leis de réir agus nuair ba gha.

Airiodh sna Caibidli agus Tuarascédlacha Speisialta a ndearnamar athbhreithnit orthu tuairisc ar an
réimse/na réimsi a scrudaiodh. Bhi ceisteanna initichta a raibh sé riachtanach déiledil leo san
direamh le roinnt diobh freisin. | gcdsanna abhartha, bhi tuairisc ar chritéir agus go minic ar a
bhfoinsi sna Tuarascdlacha. Bhi concluidi agus moltai san direamh sna Tuarascalacha freisin.
Thugamar faoi deara, afach, nach raibh na cuspdiri inidchta a bhi sonraithe sach soiléir. D4 thoradh
sin, bhain deacracht le concluid dhireach a dhéanamh ina gcoinne. Ni mér do OARCC iarracht a
dhéanamh cuspdiri an iniichta a shonru nios soiléire ina tuarascalacha initchta feidhmiochta agus
concluid a dhéanamh ina gcoinne, da réir sin, chun caighdedn CIUFI 3000 a chomhlionadh ina

iomldine.
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151.

Sonraitear ionchas i gCreat Tomhas Feidhmiochta EIUFI gur cheart tuarascalacha initchta
feidhmiochta a thiolacadh agus a fhoilsit ar bhonn trathuil. Ceanglaitear ar an AC&C de réir dli a
Thuarascalacha Speisialta a thiolacadh do na hAiri freagracha a fhoilseoidh iad laistigh de 90 Ia.
Chinneamar gur chomhlion OARCC na critéir seo ina n-iomldine sa Chreat. | gcas na gcomhad a
ndearnamar athbhreithniu orthu, thiolaic OARCC na Tuarascalacha Speisialta laistigh de chudpla 13
tar éis iad a shinit. Nuair a bhi na datai foilseachain 4 dtabld le haghaidh na dTuarascalacha
Speisialta ar fad le haghaidh 2018 agus 2019, thugamar faoi deara go raibh an méid ama caite idir
datai faofa agus foilseachain Tuarascala idir 4 agus 90 13, agus gurb é 46 |d an mean. Bionnan AC&C
freagrach as na Cuntais Leithreasa initchta a fhoilsit ar né roimh an 30 Mean Fémhair gach bliain.
Airitear caibidliina Thuarascail maidir le Cuntais na Seirbhisi Poibli agus foilsitear iad agan am
céanna. Ba iad na datai foilseachdin a bhi luaite le Caibidli le dhd bhliain anuas an 28 Medn

Fomhair 2018 agus an 30 Medn Fomhair2019.

Concluid

152.

153.

Chinneamar go gcomhlionann OARCC caighdedin CIUFI, abheagnd amhdér, i ndail le cailiocht agus

tuairisciu initchta in iniichadhfeidhmiochta.

Bhi an cleachtas initchta feidhmiochta in OARCC ag feidhmiu mar a bheifi ag suil leis. Ainneoinéa
bheith intuigthe agus léirithe i gcleachtas go minic, bhainfeadh OARCC tairbhe as ceanglais uile na
gcaighdean idirndisiunta a shonrd ar bhonn foirmidil ina Ldmhleabhar Tuairiscithe agus a chinntit go

gcloionn an fhoireann Tuairiscitheleo.

Moladh 8

154.

Molaimid go sonraionn OARCC gach ceanglas CIUFI ar bhonn foirmidil mar cheanglais beartais ina
Ldmhleabhar Tuairiscithe chun comhliontacht iomldn leo a léiriu. Ba cheart do OARCC seisiuin
feasachta agus oiliuna a redchtdil don fhoireann initichta feidhmiochta chun cabhru leo fanacht
cothrom le ddta agus caighdedin a chomhlionadh ar bhealach nios fearr, agus fiord comhliontachta

a sholdthar ina prdisis dearbhaithe cdiliochta agus rialaithe cdiliochta.

Freagra OARCC: glactha

155.

Cé go bhfuil an Oifig sasta — bunaithe ar athbhreithnit a rinne comhairleoir seachtrach i Meitheamh
2018 —go bhfuil Limhleabhar Tuairiscithe OARCC comhsheasmhach, a bheag né a mhér, le ceanglais
na CIUFlanna, ta cleachtadh ar bun chun an ldmhleabhar a nuashonru chun léargas nios sainraite a
thabhairt ar na CIUFlanna agus tagairti do cheanglais shonracha a chur san direamh mas cui. Chomh
maith leis sin, nuashonréfar ndsanna imeachta rialaithe cailiochta agus dearbhaithe cailiochta chun
comhliontacht leis an ldmhleabhar athbhreithnithe a fhiord. Tathar ag suil go mbeidh an obair

curtha i gcrich i mi na Nollag2020.
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156. Freastalaionn gach comhalta foirne atd pairteach in obair thuairiscithe ar cheardlann mhiosuil chun
saincheisteanna atd ag teacht chun cinn a phlé. Ta sé beartaithe cur chuige struchturtha a fhorbairt

chun oilitdint a sholathar maidir le ceanglais CIUFI tri na ceardlanna foirne miosula.

Réimsi eile le breithniu

157. | rith an athbhreithnithe, shainaithniomar roinnt réimsi ata le breithnit ag OARCC nuair a bheidh

a céad phlean straitéiseach eile a forbairt aici i dtreo dheireadh 2020.

Staid reatha OARCC

158. Is eagraiocht ata ag feidhmil go maith i OARCC. Ta an fhoireann diograiseach, oilte agus tuigeann
siad a gcuid rél agus freagrachtai. O oifig nios It go dti an staid reatha agus a bheith ag sil le
forbairt, td OARCC anois ag an bpointe go dteastaionn breis tacaiochta struchturtha uaithi. Ina
theannta sin, bhi an rata laghdaithe cothrom le thart ar idir 9% agus 13% le blianta beaga anuas
agus bhi sé nios airde fil i gcas na foirne Tuairiscithe. Bhainfeadh tairbhe le struchtur nios foirmidla
a bheith i gceist i réimsi cosuil le:
o pleandil foireann oibre;
o bainistiocht tallainne, lena n-airitear pleandilcomharbais;
o ldmhleabhar oibritchdin agus forbairt agus cothabhail modheolaiochta;

o forbairt uirlisi inidchta lena n-diritear Usaid a bhaint as olltiomsu sonrai; agus,

o monatdireacht a dhéanamh ar agus freagairt don Usaid atd a baint ag an Rialtas as
forbairti teicneolaiocha eile cosuil le blocshlabhra (lena n-airitear criptea-airgeadrai),

rébataic agus intleacht shaorga.

Acmbhainn instititdideach

159. Ta bru ar na hacmhainni atd ag OARCC. Ta fianaise le fail air seo sa cleachtas iniuchta feidhmiochta agus
go hairithe san obair Thuairiscithe ata mar bhonn leis na Tuarascalacha Speisialta. Ni mor cur le
hacmhainni an fhorais thabhachtaigh seo ionas go mbeidh OARCC in ann freastal nios fearr ar an
Oireachtas agus ar an bpobal agus cabhru le riarachan poibli agus le cuntasacht as usaid cisti poibli a
fheabhsu. Le cois leanuint lena hiarratas maoinithe le haghaidh OARCC ina hiomlaine, d’fhéadfadh
OARCC breithnit a dhéanamh ar bhearta inmheanacha eile chun breis acmhainni a sholathar d’obair
Thuairiscithe, go hairithe le haghaidh Tuarascalacha Speisialta. D’fhéadfadh go n-aireofai anseo, mar

shampla:

= spriocanna éifeachtulachta a mbaineann bru leo ach ata fds inbhainte amach a shonru
le haghaidh cleachtas initchta airgeadais agus feidhmiochta araon, ag cruthd dashlain

donfhoireanniada chomhlionadh;

= athbhreithnithe prdisis a choimisiinu don da chleachtas, agus iarracht a dhéanamh

préisis a shruthliniu agus éifeachtulacht a chinntiu;

® anailis agus cinneadh a dhéanamh maidir le cothromaiocht inmhianaithe maidir le
leithdhaileadh acmhainni idir obair thuairiscithe airgeadais agus obair initchta
feidhmiochta, agus breis beachtaithe a dhéanambh laistigh de Thuairisciu ar leibhéal
tiomanta acmhainni le haghaidh Tuarascdlacha Speisialta, ag sonru spriocanna

incriminteacha sa phlean straitéiseach nua;
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= jniuchadh a dhéanamh ar bhealai chun laghdd a dhéanamh ar an mbra a bhionn ar OARCC le

gach Caibidil laistigh de na Cuntais Leithreasa inituchta a fhoilsiu;

= spriocdhatai tréimhsiula chun tuarascdlacha a chur ar fail a shonru le haghaidh
Tuarascalacha Speisialta chun tacu le breis disciplin i ndail leis an gcuid sin den chleachtas

inidchta feidhmiochta; agus,

= curleisanacmhainnscriofatuarascalaagus feidhm eagarthédireachtachuntacileisan AC&C
lena athbhreithnid ar dhréacht-tuarascalacha, chun an brd ama a bhaineann leis an gcéras a
laghddaguschunbreisamaachurarfaildon AC&C chundiridarshaincheisteanna

straitéiseacha agus conspdideacha.

Tionchar

160.

Taan proiseasaitheantatopaiciinidchtain OARCCcriochnuil agusleantarantreoirsaStraitéis
Tuairiscithe agus i dtreoirleabhar straitéise earndil OARCC. D’ainneoin sin, d’fhéadfai tacu le
sainaithintnios cuimsithitopaiciiniichtaionasgurféidirle OARCCbreisluachachruthtagusbreis
tionchair a bheith aici. Ainneoin go mbionn an fhoireann initchta shinsearaigh ar an eolas faoi
shaincheisteanna ata ag teacht chun cinn ina bpunanna, b’fhéidir go gcaillfeadh OARCC an deis
scrudu a dhéanamh ar shaincheisteanna nios leithne, nios dbhartha agus nios
réamhbhreathnaithigh a dhéiledlann le clar oibre agus le tosaiochtai Rialtais a bhfuil tionchar
suntasachacu ar usdid cisti poiblindleassocheacnamaioch saordnach. Osachoinnesin,
sainaithniodh sa Straitéis Tuairiscithe cuig phriomhthéama le haghaidh obair Thuairiscithe ach
nior léir gur scrudaiodh go hiomlaniad. D’fhonniarrachta dhéanamh nios mé tionchaira bheith

aici, bacheart na nitheseo a leanas abhreithniu:

* painéalcomhairleachabhund, foirmidilnéadhoc,don AC&C lecomhaltachtsheachtrach
a d’fhéadfadh léargas a thabhairt dé ar shaincheisteanna reatha a mbaineann tabhacht

leo i gcomhthéacs an Oireachtais agus an phobail;

* deisathabhairtdon fhoireann bhainistiochta shinsearach teagmhail adhéanambh le gripai
pairtithe leasmhara chun teacht ar thuiscint ar shaincheisteanna abhartha agus imni

d’fhonn cur le torthai shuirbhéanna na bpairtitheleasmhara;

* achinntiu go bhfuil na priomhthéamai abhartha faoi lathair, a iarraidh ar an
bhfoireann Tuairiscithe topaici sonracha initchta a shainaithint faoi na téamai sin;

agus,

* athscriudu a dhéanamh ar an gcur chuige reatha, agus b’fhéidir iarracht a dhéanambh Usaid a
bhaint as sainaithint topaice ag leibhéal braisle le haghaidh ranna a bhfuil clair choitianta né

idirghaolmhara a reachtail acu.
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6 Acmbhainni Daonna agus Oilitint

6.1 Bainistiocht Acmhainni Daonna

161. AithnitearindearbhuLioma EIUFI(CIUFI 1) go mbraitheann éifeachtacht UFl ar achumasfoireann
ardoilte a earcu agus a choimedd agus a Usdid go héifeachtach. Ba cheart do UFI polasaithe agus
nésanna imeachta acmhainni daonna (AD) a bhunu a sholdthraionn dearbhu réasutnta dé go
bhfuil déthain pearsanra ar fail leis an innitlacht, cumas agus tiomantas riachtanach do
phrionsabail eiticiula. Ba cheart go gcludédh na polasaithe agus na ndsanna imeachta seo, i
measc rudai eile, earcaiocht, forbairt ghairmiuil, meastdireacht feidhmiochta agus ardu céime.

Da réir sin, ceanglaitear ar UFlanna

(i) freagracht as bainistiocht AD a shannadh do dhuine aonair nédo roinn;

(i) straitéis AD afhorbairt;

(iii) proisis thrédhearcacha earcaiochta a bhunu, a bhfuil measinachtai riachtanas ag tacu leo;

(iv) meastéireacht a dhéanamh ar fheidhmiocht aonair agus é seo a usaid mar bhonn le
hardd céime, agus timpeallachtshdbhailte oibre achruthtagus achoimeadina bhfuil

saorchead ag comhaltaifoirne dbhair atd ag déanamh imni déibh a churiniul.

Tatail
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162.

163.

Isforastabhachtach dechuid StatnahEireanné OARCC,asholathraionntairgiinitichtariachtanacha

noé tabhachtachatrighniomhartha comhphdirteacha 174 comhaltafoirne inidichta agus
tacaiochta.* Taoibleagaidiagusfreagrachtaitdbhachtachaar OARCC marfhostdirnagcombhaltai
foirneseo, agus braitheann si ar an bhfoireann chun fior-bhreisluach a chruthu don phobal.
Chuige sin, baineann fiorthdbhachtle hobairagus le tionchar na bhfeidhmeanna Acmhainni
Daonna, agus Oiliuna agus Forbarthain OARCC, biodh is go bhfuil siad réasunta beag (4 dhuine), i

ndail leisansolathar.

Tugadh faoi deara inadr n-athbhreithnit gur ann d’fheidhm AD agus Oiliina agus Forbartha atd 4
bainistit go gniomhach, agus a bhfuil fonn uirthi dul chun cinn a dhéanamh i ndail le tacu le
hobair OARCC agus leas an phobail. Ta formhdr na bhfeidhmiulachtai a mbeifi ag suil leo bunaithe
agus ta cur chuige gniomhach ann maidir le breis forbartha a dhéanamh ar an bhfeidhm laistigh
de OARCC. Reachtail OARCC, mar shampla, cleachtadh pleanala le déanai arb é a bhi mar chrioch
leis Straitéis Daoine a chur i dtoll a chéile in earrach 2019. Comhairliichain éagsula a bhi mar
bhonn leis an Straitéis Daoine, lena n-airitear an “Tuarascail Obair Dhearfach” 6 2019 agus an
tuarascail nios sine ach nios cuimsithi “Suirbhé Rannphairtiochta Fostaithe Statseirbhise” a
rinneadh in 2017. Ta sé ailinithe, go hindireach ar a laghad, le Raiteas Straitéise OARCC, ach nil na

naisc seo follasach sa Straitéis Daoine.

4 Meanlion comhaltai foirne rith 2019.
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Comhthéacs

164.

165.

166.

167.

D’ainneoin an tionscnaimbh 3itiuil seo, is den tdbhacht é go dtugtar faoi deara go bhfuil
struchtuir agus cérais bainistiochta daoine OARCC fréamhaithe, ar an gcéad dul sios, sa chéras
Statseirbhise. Is statseirbhisigh “de chuid an Stait” foireann OARCC agus td na rialacha ginearalta
atd i bhfeidhm i ndail le statseirbhisigh i bhfeidhm i gcas fhoireann OARCC freisin. Is bacainn
mhor é seo, ach baineann buntaisti airithe leis freisin. Mar shampla, déantar earcaiocht de réir
rialacha agus reachtaiocht na Statseirbhise, ach chomh maith leis sin le tacaiocht 6 acmhainn

larnach earcaithe, an tSeirbhis um Cheapachdin Phoibli.

Os a choinne sin, ni ga don fhoireann bheag AD in OARCC tabhairt faoi thascanna suntasacha déanta
rialacha agus socraithe beartais a bhionn le déanamh ag eagraiocht fostaiochta, lena n-airitear an
ga atd le margail ghineardlta faoi pha, né idirbheartaiocht maidir le go leor coinniollacha ginearalta
oibre ata infheidhme i ndail lena comhaltai foirne. Ar an gcuma chéanna, ta céras na Statseirbhise
“freagrach as” saincheisteanna a bhaineann le disciplin, casaoid, CBFF (an cdras bainistiochta
feidhmiochta), socruithe le haghaidh saoire bhliantuil, rialacha taistil agus cothaithe, agus socruithe
pinsin, agus chomh maith leis sin, is féidir le OARCC cunambh a fhail 6 oifigigh leasa agus seirbhisi

sldinte cheirde nuair isga.

T4 na seirbhisi comhroinnte AD (Peoplepoint agus Seirbhisi Comhroinnte Parolla) atd a solathar ag
an Oifig Naisiunta um Sheirbhisi Comhroinnte (ONSC) rithabhachtach agus is foinse tacaiochta
réasunta nua iad d’obair OARCC. Cé go raibh roinnt fadhbanna ag baint leis an gcéras seo ag an
tus, ta ualai suntasacha obair riarachdin OARCC laghdaithe go suntasach ag an gcoéras, de bhri go
bhfuil formhdr ghnathsheirbhisi riarachain ranndg AD anois a gcur ar fail go direach ag ONSC do
na comhaltai foirne. | rith ar bplé, nior chuir an fhoireann bainistiochta in iul go raibh aon mhian

no aon gha prdinneach le breis neamhspleachais i ndail leis an gcinedl seosaincheisteanna.

I ndail le struchtdr graid na foirne (seachas na comhaltai foirne is sinsearai), ach ni ratai p3, agus i
ndail le hoilidint agus forbairt, mar aon le pleanail na foirne oibre, ta saoirse airithe gluaiseachta

ag OARCC, ainneoin leibhéal ard srianta a bheith i gceist freisin.

Corais inmhednacha AD

168.

169.

T4 na feidhmeanna AD, agus Oiliina agus Forbartha dea-eagraithe agus ta freagrachtai soiléire ar
dhaoine agus ta comhaltai foirne ag leibhéil chui a bhfuil oilidint AD faighte acu, biodh is gur
cuntasoiri gairmiula iad na comhaltai foirne sin. T8 meicniochtai comhairliichain bunaithe, lena
n- airitear “Coiste Comhphairtiochta” agus Féram Follaine, chun breis ionchuir foirne a cheadu i

bhfachtoiri a bhfuil tionchar acu ar aleas féin.

Té na corais oiriinach da n-aidhm, biodh is nach bhfuil siad sofaisticiuil, agus ta cumas fhoireann AD
OARCC tuairiscit ar mhéadracht AD éagsuil éascaithe ag na cérais Peoplepoint, a sholathraionn raon

leathan tuarascalacha maidir le méadracht bhundsach AD. Ta tuairisciu nios sofaisticitla, maidir le
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scileanna laistigh de OARCC, mar shampla, fés teoranta mar gheall ar chérais neamhfhorbartha:

ainneoin go bhfuil Creat Inniulachta bunaithe ag OARCC, ni cheadaionn cdrais tuairisciu uathoibrithe

ar leibhéil agus easnaimh scileanna in OARCC gan idirghabhdlacha de laimh.
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170.

T4 bac ar chumarsaid AD, agus rochtain dhireach ag an bhfoireann ar fhaisnéis AD OARCC, mar
gheall ar chdras faisnéise a bheith in easnamh. Nuair a chuireamar crioch lenér n-athbhreithnid i
mi Feabhra 2020, cuireadh in ial ddinn go raibh sé beartaithe ag OARCC inlion a fhorbairt, a
sheolfar in earrach 2020. Tuigtear duinn go bhfuil sé seo beo 6 dheireadh Mharta 2020. | lathair
na huaire, nil aon tairseach AD in OARCC cé go bhfuil tairseach ann le haghaidh Peoplepoint agus

Seirbhisi Comhroinnte Parolla, a dhéiledlann leis na fiosrichain is bunusai a dhéantar.

Earcaiocht agus ardu céime

171.

172.

Chomh fadaisabhaineannle hearcaiocht, ta buiséid fhoriomlana caidhpedilte agleibhéal
larnach, agus déantar maoirseacht larnach ar phraisis earcaiochta lena chinntit go bhfuil
téarmai agus coinniollacha fostaiochta ag teacht le rialacha na Statseirbhise. Ta polasaithe
agus cleachtais earcaiochta, iscumamasé OARCCnd antSeirbhisum CheapachdinPhoibliataina
mbun, néd mata siadagcurigcrichlaistigh de OARCC, oscailteagustrédhearcachagustarochtain
agiarratasadiriar shasraiaiseolaisagusgearain. DéanannanRoinn CaiteachaisPhoibliagus
Athchdirithedoiciméid don phrdiseas earcaiochta a phromhadh roimh ré, lena chinntit gur ann
do chomhsheasmhacht le noirm na Statseirbhise etc. Nior shil na bainisteoiri abhartha gur
srian é seo, ghlac siad leis mar leibhéalbreise derialt cdiliochta. Tainiuchairifaoioilitdinta
n-earcuarbhonnrialta, agustad anlion atd agbrath arriachtanais OARCCde réir phleananna
bliantula na haite oibre. | lathair na huaire, is cuntasaoiri cdilithe né cuntasdiri faoi oilitint iad na

comhaltai foirne inidchta ar fad.

Taanfhéidearthachtann, nach mbaintear tairbhe aisti go minic, go mbeadh speisialtéiria n-earcu
le haghaidhiniuchtaifeidhmiochta airithearbhonnsealadach,agusisionannanStraitéis Daoine
agus gealltanas a bheith a thabhairt ag OARCC scradu a dhéanambh ar cibé ar cheart né nar
cheart di comhaltai foirne ag an bhfuil scileanna speisialta a earcu seachas scileanna
cuntasaiochta agus iniuchta. Nilaon rud déantafds, afach, chun anriachtanasscileannaa

bhaineann le hearcufoirne a athru.

Bainistiocht feidhmiochta agus spreagadh/dreasachtai

173.

Glactar leis go bhfuil na cérais ardaithe céime cothrom (féach freisin ar Chaibidil 4 Rialachas
Inmhednach agus Seirbhisi Tacaiochta) agus bionn comhaltai foirne ag suil leis, de réir an aiseolais,
go mbeidh ardu céime mar thoradh ar fheidhmiocht mhaith le himeacht ama, agus go mb’fhéidir
gur eisceacht an fhoireann riarachain. Go ginearalta, 4fach, nil aon nasc direach idir an céras
feidhmiochta agus ardaithe céime, de bhri nach bhfuil rochtain ag boird agallaimh ar thuarascéalacha
feidhmiochta — ni mér go mbeadh cinnti bunaithe ar fhoirmeacha iarratais agus ar fheidhmiocht ag
agallaimh. Mar sin féin, is féidir leo ceisteanna maidir le feidhmiocht a chur ag agallaimh. Nil cérais
spreagtha eile a bhaineann le p3, cosuil le harduithe pa né bénais, i bhfeidhm né ni bhaineann
idirdheald suntasach leo i dtéarmai feidhmiochta. D4 ainneoin sin, ni thugtar le fios sa Suirbhé
Rannphairtiochta Statseirbhise agus inar n-agallaimh féin go bhfuil aon fhadhb mhér ag baint le

spreagadh in OARCC.
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6.2 Forbairt agus Oiligint Ghairmiuil

174. D’fhonn a chinntit go mbionn an fhoireann oilte go cui, nuair a bhionn caighdedin agus modhanna
inidchta gairmiula agus cothrom le data 4 bhforbairt, ni mér do UFI tabhairt faoi fhorbairt
ghairmiuil ar bhealach straitéiseach. Da réir sin, ceanglaitear ar UFlanna

(i) pleanannaforbartha agus oiliina gairmiula a bhunt agus a chur chun feidhme
(i) achinntiu go bhfuil deiseanna oilitina agus forbartha a gcur ar fail ina ndisciplini iniuchta.

Tatail

175. Déanann OARCC machnamh suntasach ar fhorbairt a cuid daoine. Ta creat innitlachta forbartha ag
OARCC chun teacht ar thuiscint nios fearr ar a riachtanais mar eagraiocht agus chun na riachtanais
sin a chur in iul, mar aon le creat foghlama agus forbartha. Is é an aidhm ata le go leor den iarracht
Oiliuna agus Forbartha a chinntit go bhfaigheann agus go gcothaionn comhaltai foirne a gcuid
scileanna mar chuntaséiri agus inidchéiri gairmidla, agus déantar roinnt iarrachtai breise scileanna a
fhorbairt i ndail le hiniichadh feidhmiochta, go hairithe tri chomhaltai foirne airithe a spreagadh
chun tabhairt faoi chailiochtai ag leibhéal Maistreachta go hairithe, agus tri dheiseanna eile a
d’fhéadfadh a bheith i gceist a thapu. Is ionann é seo agus infheistiocht shuntasach ama agus airgid
foirne a bheith 4 déanamh ag OARCC. T4 clar meantdireachta curtha i bhfeidhm, ata dirithe ar
earcaithe nua agus comhaltai foirne a fuair ardu céime le déanai. Reachtaladh tionscnamh roinnt
blianta 6 shin a bhi dirithe ar fhorbairt scileanna boga na foirne bainistiochta sinsearai, ach nil dada
eile déanta dshin.

Concluidi

176. Chinneamargogcomhlionann OARCCcaighdeain CIUFI,inan-iomldine, indail le bainistiocht
acmhainni daonna, forbairt agus oilidintghairmidil.

177. Esin raite, creideann an fhoireann athbhreithnithe go bhfuil an cumas ag OARCC agus go bhfuil sé
d’uaillmhian ag OARCC tuilleadh forbairti suntasacha a dhéanamh sa réimse seo, ag cur leis na
laidreachtai ata bunaithe cheanaféin.

178. Airitear i measc na ldidreachtai seo foireann bheag ag a bhfuil uaillmhianta suntasacha da rél,

Usaid a bhaint as na lanroghanna suntasacha atd ar fail do OARCC chun bainistiocht daoine a
fheabhsu, agus ag an am céanna tairbhe a bhaint as raon leathan rialacha agus seirbhisi tacaiochta
laistigh den choéras Statseirbhise. Is Iéir go bhfuil OARCC tiomanta d’fhorbairt foirne agus do
chothroime agus folldine san ait oibre. Ta an-fhonn ar na comhaltai foirne abhartha cur leis an
gcreat inniulachta reatha agus freagairt d’éilimh 6 chomhaltai foirne agus 6 bhainisteoiri
sinsearacha na deiseanna forbartha agus oiliuna atd ar fail laistigh de OARCC a fheabhsi nd a

choigeartu.

47



Oifig an Ard-Reachtaire Cuntas agus Ciste — Piarmheasunti 2020

179.

180.

181.

Da ainneoin sin, tharraing suirbhé foirne 2017 aird ar roinnt réimsi ina raibh ga le feabhas.
D’fhreagair OARCC do chuid acu — mar shampla, nios mo spéise a léirit i leas nafoirne (chreid nios
1t nd leath den fhoireann a rinne suirbhé in 2017 “gur mdér le OARCC m’fholldine”), ach ta obair fds

a déanamh ar réimsi eile, cosuil le bainistiocht feidhmiochta.

Shil an fhoireann athbhreithnithe gur cheart do OARCC leanuint lena cérais AD agus forbartha a
oibrit, agus cur leis an tacaiocht a bhi & cur ar fdil ag creat na Statseirbhise. Ainneoin go bhfuil cérais
tuairiscithe bunaithe chun monatdireacht a dhéanamh ar dhul chun cinn i nddil le saincheisteanna a
bhaineann le bainistiocht daoine, ba cheart do OARCC breithniti a dhéanamh ar conas a bonn eolais
a fheabhsu, méadracht a fhorbairt agus tuairisciu maidir le AD agus inniulachtai. Ba cheart an
Straitéis Daoine a fhorbairt chun tuilleadh amlinte mionsonraithe a sholathar, ba cheart tabhairt
faoi chainniochtu nios fearr cuspéiri agus ailiniu nios follasai le Raiteas Straitéise OARCC.
D’fhéadfadh measunu ar riachtanais oiliina agus forbartha tairbhe a bhaint as measunu nios leithne

ar bhearnai, agcur leis an gcur chuige reatha ata dirithe ar éileamh.

Leanfar ag glacadh le spreagadh agus le scileanna mar phriomhthosaiochtai OARCC. Go hairithe, ni
mor aird a thabhairt ar dhéiledil le tearcfheidhmiocht agus feidhmiocht feabhsaithe a spreagadh.
Chombh fada is a bhaineann le scileanna, ta iarrachtai dairire déanta ag OARCC a comhaltai foirne a
ullmht don iniichadh airgeadais, agus chun cohért ar leith a ullmhu ar bhealach cosdiil leis i
gcomhair na gceanglas le haghaidh iniuchadh feidhmiochta. Ach ni mér breithnit a dhéanamh (de
réir na Straitéise Daoine) ar conas bunachar sonrai scileanna agus innitlachtai a fhorbairt laistigh de
OARCC agus cibé an bhfuil né nach bhfuil ga le tuilleadh comhaltai foirne speisialaithe da cleachtas

inidchta feidhmiochta.

Moladh 9

182.

Molaimid go leanfadh OARCC ar aghaidh lena cuid oibre agus go mbeadh rdl nios Idrnai ag an
bhfoireann in OARCC a fhorbairt mar dit mhealltach le bheith ag obair, ag tégdil ar a cur chuige

bainistiochta oscailte agus cothrom.

Freagra OARCC: glactha

183.

Cuidthabhachtachd’fhorbairtstraitéis2021-20250ARCCabheidhsarannphdirtiochtfoirne.Lena
chois sin, leagfaimid amach gniomhartha sa straitéis chun rannphairtiocht foirne a fheabhsu

tuilleadh sa tréimhse a chludaitear sa straitéis.
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Moladh 10
184. Molaimid go bhforbrédh OARCC Straitéis Daoine athbhreithnithe mar fho-ghné atd nasctha go
horgdnach leis an gcéad Rditeas Straitéise eile, 6 2021, le hamlinte nios follasai agus le cuspdiri

atad nios cainniochtaithe.

Freagra OARCC: glactha

185. Cuimseofarsa Straitéis Daoine forbairt foirne agus gnéithe rannphairtiochtafoirne da dtagraitear
déibh mar fhreagairt ar mholtai piarmheasunaithe maraon le priomhréimsi eile. Ta trishnaithe
sa straitéis reatha: infheistit i ndaoine; ait oibre dearfach, éagsuil agus nualach a fhorbairt;
agus solathar AD afheabhsu. Leanfaimid araghaidhle gach ceanndiobh seoafhorbairtasseo go
ceann cuigbliana, agus beidh cainniochtd spriocanna agus maitris cur chun feidhme agtaculeis
anobair seo. Eascréoidhséseo énstraitéis fhoriomlan agus beidh sé curthaibhfeidhmfaoin31
Nollaig2020.

Moladh 11

186. Molaimid go ndéanfadh OARCC breis soiléirithe ina Straitéis Daoine ar a cur chuige maidir leis na
scileanna riachtanacha ar fad a fhdil dé feidhmeanna ar fad, lena n-diritear scileanna initichta
feidhmiochta agus tacaiochta speisialaithe i mbainistiocht acmhainni daonna agus

teicneolaiocht faisnéise.

Freagra OARCC: glactha

187. Maidirle seirbhisi corparaideacha (AD, TFC, airgeadas), déanfaidh OARCC athbhreithniu ar a samhail
seachadta reatha lena chinntit go bhfuil scileanna speisialaithe ar fail nuair a theastaionn siad, mar
aon le leibhéal cui acmhainneachta. Beidh an t-athbhreithniu seo curtha i gcrich faoin 31 Nollaig
2020.

188. Maidir lenar gcuid oibre iniuchta airgeadais agus iniuchta feidhmiochta, sainaithneoimid na
scileanna speisialaithe ar mian linn iad a fheabhsu, né a fhorbairt de réir mar is g4, i rith na
tréimhse agus laistigh den straitéis, leagfaimid amach na céimeanna riachtanacha chun cur le

hacmhainni gach ceann de na réimsi speisialaithe sainaitheantaseo.

Moladh 12
189. Molaimid go ndéanfadh OARCC nios mé breithnithe fhollasaigh ar conas agus cathain a usdidfear
speisialtoiri le haghaidh feidhmeanna tacaiochta, agus do spreagadh agus rannphdirtiocht a

leithéid sin d’fhoireann, mar aon leis an bhfoireann riarachdin a sholdthraionn seirbhis ghineardlta.

Freagra OARCC: glactha

190. Maidirleseirbhisi corparaideacha (AD, TFC, airgeadas), déanfaidh OARCC athbhreithniu ar a samhail
seachadta reatha lena chinntit go bhfuil scileanna speisialaithe ar fail nuair a theastaionn siad, mar
aon le leibhéal cui athléimneachta. Breithneofar san athbhreithnid seo freisin conas luaineacht a
chinntit don fhoireann riarachain a sholdthraionn seirbhis ghinearalta, é tharla nach bhfuil ach
deiseanna teoranta ar fail le haghaidh forbairt ghairme laistigh de OARCC. Beidh sé seo curtha i

gerich faoin 31 Nollaig 2020.
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7 Cumarsaid agus Bainistiocht PairtitheLeasmhara

191. Aithnitear sna CIUFlanna agus i dtreoir ghaolmhar EIUFI an tdbhacht a bhaineann le cumarsaid agus
caidreamh le priomhphairtithe leasmhara a bhainistiu. Forailtear go hairithe, sa treoir agus i gCreat
Tombhas Feidhmiochta EIUFI dea-chleachtais idirndisiinta ar féidir le UFlanna aithris a dhéanamh
orthu. Ba cheart do UFlanna cumarsdid a dhéanamh le pairtithe leasmhara d’fhonn a chinntit go
dtuigeann siad obair agus torthai iniuchta UFlanna. Ba cheart do UFlanna a bpairtithe leasmhara a
shainaithint, agus straitéis cumarsaide a fhorbairt. Ceaddidh cumarsaid éifeachtach do na pairtithe
leasmhara seo tuarascalacha UFI atd dbhartha da gcuid oibre a fheiceail, agus ceaddidh sé don UFI
a bheith nios freagrula freisin do rioscai ata ag teacht chun cinn agus do chomhthéacsanna
athraitheacha.

Tatail

192. T4 Straitéis Rannphairtiochta bunaithe ag OARCC. Sainaithniodh sa Straitéis priomhphairtithe
leasmhara agus sonraiodh na gniomhaiochtai rannphairtiochta leo, lena n-airitear na nithe a
cheanglaionnrannphairtiocht, conas agus cathain. Tri Usdid abhaintascomhairleoiri
seachtracha, bhailigh OARCC aiseolas 6 phairtithe leasmhararoinntuaireanta, cosuil lesuirbhéin
2016 agus taighdecailiochtuilin2019. D’ saidOARCCtorthaishuirbhépairtitheleasmhara2016
chuncabhru lena Plean Straitéiseach 2016-2020 a fhorbairt.
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193.

I rith an athbhreithnithe seo, chuireamar raon pairtithe leasmhara faoi agallamh lena n-airitear
Teachtai Dala agus foireann Dhail Eireann, an Ceann Comhairle ina measc,*¢ iar-chathaoirleach an
Choiste um Chuntais Phoibli (CCP) agus cléirigh choiste, oifigigh chuntasaiochta ranna Rialtais agus
priomhfheidhmeannaigh chomhlachtai Rialtais, mar aon le hionadai é ghndlacht mér poibli
cuntasaiochta. Chomh maith leis sin, d’Usdideamar roinnt den fhaisnéis i dtuarascail taighde
pairtithe leasmhara 2019, go hairithe aiseolas ¢ roinnt iar-chomhaltai de CCP. In 2019, fuair an
gnolacht taighde aiseolas 6 ochtar comhaltai de CCP ag an am. Chomh maith leis sin, bhuaileamar

le comhaltai foirne OARCC i ngrupai agus ina n-aonar.

Cumarsadid leis an Reachtas agus Feidhmeannas

194.

Thugamar faoi deara go raibh ardmheas, sa reachtas i measc na n-oifigeach sinsearach sna heintitis
inidchtaaraon, ar OARCC. Bhimeasacu ar neamhspleachas OARCC agus chuir siad in iul go raibh an
fhoireann initichta an-ghairmidil. Chuirsiad initl ddinn go raibh na Tuarascalacha a chuir OARCC i

dtoll a chéile soiléir agusdea-scriofa.

D’fhreastail an AC&C ar CCP agus ar na héisteachtai poibli ar fad. In 2019, cuireadh in itl ddinn gur
fhreastail sé agus gur ghniomhaigh sé mar fhinné saineolach ag 32 éisteacht.*” Foilsiodh na Cuntais
Leithreasa initchta agus a Thuarascail ar Chuntais na Seirbhisi Poibli, a diriodh iontu gach Caibidil
inidchta feidhmiochta gach bliain, faoin spriocdhata reachtuil, an 30 Mean Fémbhair. Thiolaic sé a
Thuarascalacha Speisialta de réir agus nuair a bhi siad curtha i gcrich. B’ionann iad, agus Caibidli
eile i dTuarascail na gCuntas, agus abhair éisteachtai CCP nuair a bhi siad foilsithe ag na hAiri
freagracha. Chuir OARCCin iul ddinn gur thairg si, roimhe seo, seisitin treorach a redchtail le
haghaidh comhaltai ach nar ghlac ach lion beag comhaltai pdirt iontu. Chomh maith leis sin,
sholathair OARCC nétai faisnéise maidir le nithe teicnidla ariarratas 6n gCoiste. Chomh maith leis
sin, thacaigh OARCC le CCP tri dhuine da comhaltai foirne a thabhairt ar iasacht don Choiste chun
cabhrd lena comhaltai mar thaighdeoir. De réir thuarascail taighde 2019, chreid comhaltai de CCP,
a cuireadh faoi agallamh, go ldidir gur thacaigh OARCC lena rél agus lena sainordu diria ar

chaiteachas cisti poibli.

“|s é Dail Eireann a thoghann an Ceann Comhairle chun a bheith i gceannas ar ghné an Ti.
47 D’'fhreastail an AC&Cgo pearsantamarfhinné le haghaidh na n-éisteachtaiseo; d’fhreastail Stidrthéir Iniichta mar fhinné le
haghaidh éisteacht bhreise amhain inaait.
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195.

196.

197.

I rith &r gcuid agallamh, thugamar faoi deara nach raibh a clar inidchta feidhmiochta pléite go
foirmidilag OARCCle CCP. Cuireadhiniulduinngobhféadfadh TuarascalachaSpeisialta OARCCdiriu ar
shaincheisteanna ginearalta nios leithne. Abhar imni ba ea nach raibh méran faisnéise ag an
gCoimisiun faoi na habhair a gcluddfai sna Tuarascédlacha Speisialta n6 cathain a bhfoilseofai iad.
Bhiothas ag iarraidh go mbeadh lion nios mé Tuarascédlacha Speisialta a fhoilsitear @ bhfail ar bhonn
nios rialta agus nios intuartha, a chuirfeadh ar chumas an Choiste a chuid oibre a phleaniil. Inar
dtuairim féin, ta sé inmholta go ndéanfadh OARCC a rannphairtiocht le CCP a fheabhsu. D’fhéadfadh
tuilleadh plé le CCP a gcomhthuiscint a fheabhsu agus cabhru le OARCC topaici dbhartha a

shainaithint le haghaidh obair initichta feidhmiochta amachanseo.

Thugamar faoi deara nach raibh tuarascalacha initichta feidhmiochta OARCC & n-éisteacht n6 a
staidéar ag coisti eile den Oireachtas, na nach raibh caidreamh bunaithe le coisti n6 comhaltai
reachtula eile lasmuigh de CCP. Airitear i ndea-chleachtais idirnaisitinta caidreamh éifeachtach
gairmiuil le coistireachtula dbhartha Oireachtais seachas CCP. De bhrigo gcuireann OARCC tuilleadh
inidchtai feidhmiochta ar abhair ghinearalta agus leathana san direamh, d’fhéadfadh go mbeadh a
cuid tuarascalacha nios dbhartha do choisti reachtula eile. Ta sé inmholta go ndéanfadh OARCC
breithnid ar theagmhdil a dhéanambh le roinnt coisti Oireachtais roghnaithe chun aird a tharraingt ar
rél OARCC, ar a sainordu agus tuarascalacha iniuchta feidhmiochta agus go gcabhrddh sé le
combhaltai den choiste sin teacht ar thuiscint nios fearr ar thorthai agus ar choncluidi inidchta ionas

go mbeidh nios mé tionchair acu.

Bunaithe ar na hagallaimh a rinneamar, bhi an caidreamh agus an chumarsaid le heintitis iniichta ag
feidhmiu go maith go gineardlta ach ag leibhéal oibriochtuil go priomha ar bhonn laethdil le leibhéal
foirne nios isle. Tharla an teagmhail agus an plé le hoifigigh chuntasaiochta agus le
priomhfheidhmeannaigh ag éisteachtai na gCuntas Poibli den chuid is mé. Spreagann dea-
chleachtais idirndisiinta cumarsaid le hoifigigh shinsearacha chun cabhru le heintitis iniichta teacht
ar thuiscint nios fearr ar bhreathndireachtai inidchta agus na moltai a eascraionn uathu a chur chun
feidhme. Os a choinne sin, thugamar faoi deara i rith ar n-agallamh, go raibh an chuma ar an scéal, i
gcupla cas, nach raibh an caidreamh idir OARCC agus na hoifigigh shinsearacha chomh maith agus a
d’fhéadfadh sé a bheith. Ta aird tarraingthe ar an bpointe seo i dtuarascail taighde 2019 chomh
maith. Inar dtuairim, d’fhéadfadh nios mé plé idir OARCC agus oifigigh shinsearacha feabhas a chur
ar shainaithint dbhar le haghaidh initchta agus rata glactha na moltai inidchta a fheabhsu. B’fhéidir
gur mhaith le OARCC an cleachtas idirndisitinta seo a ghlacadh - tuilleadh teagmhala a dhéanamh
chun caidreamh gairmidil le hoifigigh shinsearacha a chothabhail, ag tosu le roinnt eintiteas

roghnaithe.
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Cumarsadid leis na Medin, Saordnaigh agus Eagraiochtai na Sochai Sibhialta

198.

199.

200.

201.

Sholathair an Straitéis Rannphairtiochta ardan maith le haghaidh cumarsaid éifeachtach le
pairtithe leasmhara. Ni raibh an bealach a raibh sé seo curtha chun feidhme soiléir, afach. | mi
Dheireadh Fémhair 2019, bhunaigh OARCC Aonad Rialachais nua chun tacaiocht ranaiochta a chur
ar fail do Choiste Iniichta OARCC agus a Boird Initichta agus Bhainistiochta. | measc cuspdiri éagsula,
diriodh ina plean oibre straitéis cumarsaide a fhorbairt ag deireadh 2020, i ndiaidh phlean
straitéiseach nua OARCC a chur i gcrich. Dar le Stiurthdir an Aonaid, airitear i bpleananna freisin
Usdid a bhaint as medin shoisialta ar a suiomh gréasain chun dul i bhfeidhm ar bhealach nios

suntasai ar an bpobal agus ar eagraiochtai na sochai sibhialta.

I rith plé leis an bhfoireann, thugamar faoi deara go raibh liosta teagmhalaithe sna meain ag OARCC.
Coinniodh na daoine ar an liosta ar an eolas faoi gach Tuarascail a bhi le foilsit, Tuarascéalacha
Speisialta san aireamh. D’ullmhaigh OARCC preaseisitint ag an am foilsithe ach nior redchtaladh aon
phreasécdidi. Bunaithe ar mhéid an aonaid, ni raibh aon duine sonrach ainmnithe mar theagmhalai
no urlabhrai do na medin. Ma bhi aon fhiosrichain 6 na medin i gceist, go ginearalta ba iad na foirne
inidchta a bhi freagrach as na Tuarascalacha seo a dhéileail leo. Ni raibh aon chérais né aon nésanna
imeachta ann chun déiledil le hiarratais 6 na meain né chun suil a choinneail ar chlidach na mean
cumarsaide. Mheas OARCC go raibh leibhéal chlidach na medin réasidnach agus go raibh na tuairisci
cothrom. Ni raibh mdran iarratas le haghaidh agallamh né ceisteanna ag lorg soiléirithe maidir le
tatail sna Tuarascalacha. Mar ghnathchleachtas, roghnaigh OARCC fiosrichain é na medin a
fhreagairt de réir agus nuair a fuarthas a leithéid. Is cainéal tdbhachtach é na medin chun caidreamh
a bhun leis an Oireachtas agus leis an bpobal. Chomh maith leis sin, is féidir leis na meain cabhru le
hinfheictheacht agus le creidiinacht OARCC a bhreisit. Nuair ata a straitéis cumarsaide nua a
forbairt, molaimid do OARCC a bheith nios réamhghniomhai i ndail le caidreamh leis na medin a
bhainistitd chun cabhru le haird an phobail a tharraingt ar r6l OARCC agus a cuid tatal maidir le
husaid cisti poibli.

Grupa pairtithe leasmhara eile é eagraiochtai na sochai sibhialta. Chuir foireann OARCC in iul ddinn
nar tharla ach teagmhail theoranta leis an ngrupa seo. D’fhéadfai Usaid a bhaint as grupai
sainspéise, meithleacha machnaimh agus eagraiochtai neamhrialtais mar fhoinse faisnéise le
haghaidh saincheisteanna arbh fhit scradu inidchta a dhéanamh orthu. Chomh maith leis sin,
d’fhéadfai iad a Usdid chun torthai inidchta a scaipeadh i measc pairtithe leasmhara eile agus an
phobail. Ta sé inmholta go sainaithneofai sa straitéis cumarsaide nua grupai sonracha agus go

mbreithneofai conas is fearr oibrit leo.

Bunaithe ar na hagallaimh a rinneamar, thugamar faoi deara nach raibh cérais agus cleachtais
bunaithe ag OARCC chun dul i bhfeidhm ar an bpobal. Is é an priomh-mhodh chun dul i bhfeidhm ar
an bpobal foilsit na dTuarascdlacha agus iad a chur ar fdil ar an suiomh gréasain. Cuirtear chun cinn
i dTreoirline EIUFI agus sa Chreat Tomhas Feidhmiochta gur dea-chleachtas idirnaisiunta é go
gcothaionn oifigi inidchta reachtuil teagmhail leis na saoranaigh. D’fhéadfadh sé seo cabhru le
saoranaigh teacht ar thuiscint ar an gcaoi a bhfuil cisti poibli & gcaitheamh agus cur lena
rannphdirtiocht le forbairt beartais agus an Rialtas a choimedd cuntasach. Ta Usdid a bhaint as na
meain shadisialta chun teagmhail a chothu leis an bpobal sainaitheanta ag an Aonad Rialachais mar
thosaiocht. Bhi sé beartaithe ag an Aonad an tionscnamh seo a chur i bhfeidhm in éineacht le né i
ndiaidh fhorbairt agus chur chun feidhme inlin do OARCC. Tdimid ag tacu leis an bplean seo agus

molaimid do OARCC dlus a chur le cur i bhfeidhm an phlean.
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Concluid

202.

Chinneamar go gcomhlionann OARCC, a bheag né a mhdr, na cleachtais a bhfuil suil leo i
gcomhthéacs oibriu leis an reachtas. T4 bearnai le tabhairt deara in OARCC, afach, chomh fada isa
bhaineann le dea-chleachtais ghinearalta agus dea-chleachtais eile a chomhlionadh, mar ata

sonraithe ag EIUFI i ndail le rannphdirtiocht le pairtithe leasmhara eile.*®

203. Trid is trid, rinneamar measunu ar chumarsaid agus ar bhainistiocht pairtithe leasmhara in OARCC ag
an “leibhéal forbartha” mar atd sainmhinithe i gCreat Tomhas Feidhmiochta EIUFI. Ciallaionn sé seo
gur ann do na gniomhaiochtai seo agus go raibh siad ag feidhmiu agus go raibh OARCC i mbun
straitéisi nua le haghaidh feabhas a fhorbairt agus a chur chun feidhme. Chabhroédh straitéis
cumarsaide nua-fhorbartha a chur chun feidhme le OARCC a bheith nios éifeachtai. Sa bhreis air sin,
sholathrdédh an fhor-rochtain deis aiseolas 6 phairtithe leasmhara a bhailid ar bhonn nios rialta agus
nios cérasai. D'fhéadfadh sé seo faisnéis a sholdthar le haghaidh tuairiscit feidhmiochta agus cabhru
le OARCC tuiscint a fhail ar an bhfuil si ag cabhru le cursai a athrd agus conas.

Moladh 13

204. Molaimid nuairabheidhastraitéis cumarsdide nua aforbairtag OARCC, gur cheartdia bheith nios

réamhghniomhaichomhfadaisabhaineannle priomhphairtithe leasmhara a shainaithintagus
oibrit leoionasgo mbeidh siniosabhartha agus nios éifeachtai. Chomh maithleissin, bacheartdo
OARCC priomh-mhéadracht a fhorbairt ina straitéis cumarsaide chun an méid ata OARCC ag

cabhru le difriocht a spreagadh a thomhas agus i a Usaid le haghaidh tuairiscit feidhmiochta.

Freagra OARCC: glactha

205.

Glacaimid leis seo mar phriomhréimse feabhais faoi straitéis 2021-2025, agus tabharfar tus aite
doé, da réir sin. Aireofar anseo cur leis an gcumarsaid le comhlachtai initchta tri thairgi dea-
chleachtais nua a fhorbairt a roinnfidh Iéargais dbhartha ¢ inidchtai ar bhealach nios éifeachtai.
Scrudoimid bealai breise chun aiseolas 6 phairtithe leasmhara a bhailig, i dteannta leis an Usaid
atd a baint againn as suirbhéanna pairtithe leasmhara, agus breithneoimid conas torthai an
aiseolais seo a direamh inar dtuairiscit feidhmiochta. Beidh spriocanna cainniochtaithe agus maitris

cur chun feidhme ag tacu leis na cuspoiri atd sonraithe sastraitéis.

Réimsi Eile le Breithniu

206.

I ndail le bainistiocht cumarsdide agus pdirtithe leasmhara, td réimse amhdin le

breithnid sainaitheanta againn le haghaidh cleachtadh pleanala straitéisi OARCC in 2020.

“8Don fhearann seo, eascraionn go leor de na critéir in CBF UFI chun meastnu a dhéanamh ar fheidhmiocht, i ndail le cumarsaid agus
bainistiocht pdirtithe leasmhara, 6 dhea-chleachtas ata sainaitheanta ag EIUFI, seachas 6 cheanglais CIUFlanna.
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Ag Freastal ar an Ddil agus ar an gCoiste um Chuntais Phoibli

207.

FreastalaionnOARCCarangCoisteum ChuntaisPhoibliarbhealach éifeachtach. Isfinnéseastaéan
AC&Cagustacaionnsé le comhaltai Coistiin éisteachtaiteachtarthuiscint ar shaincheisteannaa
bhaineann leis an dbhar agus le tatail agus moltaiainitdchta. Le Rialtas nua, seisiun nua de Dhail
Eireann agus comhaltacht nua sa Choiste um Chuntais Phoibli, ta deis mhaithannanois
éifeachtacht a fheabhsu 6 thaobh staidéar a dhéanamh ar thorthai scriduithe inidchta OARCC.
Beidh go leor comhaltaifreisin nach mbeidh taithiacu aranreachtas roimhe seo. Is deis ardaithe
feasachta é seo agus cabhru leo teacht ar thuiscint ar shainordd, réil agus freagrachtai an
AC&C. Ta uainiu phleanail straitéiseach OARCC ag teacht le tréimhse na Dala nua. Ina
cleachtadh pleandla straitéisi, ba cheart do OARCC breithnit a dhéanamh ar conas is fearr an
deis seo a thapu agus freastal ar an Dail agus ar CCP tri chabhru leo a bheith nios éifeachtai.

D’fhéadfadh go n-direofai anseo, mar shampla:

® le haghaidh comhaltai de CCP nua, straitéis chun cabhru leo aird a tharraingt ar r6l OARCC ag
éisteachtai agus conas a d’fhéadfaidis dirit ar mhachnamh a dhéanambh ar dbhar inidchtai chun
a bheith nios éifeachtai chomh fada is a bhaineann le riarachan agus cuntasacht phoibli a
fheabhsu;

= deiseanna a sholathar a chuirfidh ar chumas CCP teacht ar thuiscint nios fearr ar a chuid oibre
inidchta feidhmiochta agus deiseanna a sholdthar do chomhaltai den Choiste topaici

féideartha le haghaidh initichtai amach anseo amholadh;

= |e haghaidh chomhaltai den Dail, go hairithe iad siud nach bhfuil méran cur amach acu ar an
reachtas, straitéis a bhfuil sé mar aidhm |éi teacht ar thuiscint ar conas a oibrionn an Rialtas agus
sainordu, rél agus freagrachtai OARCC. D’fhéadfai go n-aireofai sa chuid seo den straitéis braoisiur

faisnéise ata le cur san direamh sna pacaisti faisnéise do chomhaltai nua.

= le haghaidh comhaltai de choisti eile Oireachtais, straitéis chun dbhair a shainaithint a bhfuil go
leor inituchtai ata déanta roimhe seo né ar cuid iad de phleananna reatha a dtéarmai tagartha.
D'fhéadfadh OARCC néta i scribhinn a chur chuig na coisti seo agus achoimre den obair ata
déanta agus de na hinitchtai ata pleandilte a chur ar fail. D’fhéadfadh sé seo feidhmiu mar
fhoinse faisnéise le haghaidh na gcoisti seo nuair a bhi staidéar a dhéanamh acu ar chlair

Rialtais agus ar sholdthar na gclar seo do thairbhithe agus donphobal.
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larscribhinn A: Foinsi fianaise

Rinneamaranmeasunutridhoiciméidaathbhreithnit, comhaltaifoirnein OARCC i ngachceanndena

feidhmeannaiomchuiachurfaoiagallamh, agus pairtithe leasmharaseachtrachaachurfaoiagallamh.

Chuiranfhoireannathbhreithnitheraonleathan pairtithe leasmharafaoiagallamh lena n-airitear

u}

ionadaithe chomhaltai agus fhoireann an Oireachtais

Ard-Runaithe, agus oifigigh 6, roinnt rannaRialtais
Priomhfheidhmeannaigh, agus oifigigh 6 roinnt comhlachtai iniuchtaeile
comhaltai seachtracha Choiste Initichta OARCC

inidchdir inmheanach OARCC (gndlacht san earnail phriobhdideach)

comhphdirti 6 ghndlacht mér priobhaideach san earnailphriobhdideach.

Le cois cursai a phlé le Seamus McCarthy, an tArd-Reachtaire Cuntas agus Ciste, chuir an fhoireann na

comhaltai foirne seo a leanas 6 OARCC faoi agallamh:

an Runai agus Stidrthair Inidchta (an stidrthdireacht um inidchadh airgeadais agus

seirbhisi larnacha)

Stidrthdiri Inidchta eile
Leas-Stiurthdiri Inidchta
Roinnt Initchdéiri Sinsearacha

Grupa ionadaioch foirne ar a raibh oifigeach feidhmidchain, beirt inidchéiri shinsearacha,

beirt iniuchairi agus beirt iniuchairi faoioilidint.

I measc foinsi eile, diriodh i measc na bpriomhfhoinsi doiciméadacha fianaise:

Bunreacht na hEireann

Acht AC&C (Leasu) 1993, Acht AC&C 1923, Acht AC&C agus Coisti Thithe an Oireachtais, 1998
Raiteas Straitéise 2016-2020 OARCC

Tuarascdil Feidhmiochta OARCC 2018

Taighde agus suirbhé pairtithe leasmhara seachtracha le haghaidh OARCC, 2016 agus 2019
Cairt Iniuchta Inmhednaigh OARCC 2020, agus Straitéis Iniichta Inmhednaigh OARCC, 2017

Bord Initchta agus Bord Bainistiochta OARCC — cldir oibre agus miontuairisci, 2019
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PolasaitheagusndsannaimeachtaBainistiochtaRioscaOARCCagusClairRioscaOARCCSamh
2019

Doiciméid phleanala gné OARCC 2019/2020
Miontuairisci Choiste Iniichta OARCC 2019 (ceithre chruinnid)

Ldmhleabhar initchta airgeadais OARCC 2019

Tuarascalacha dearbhaithe cailiochta iniichtaairgeadais

Sampla de chomhaid iniuchtaairgeadais

Cdd Cleachtais chun Comhlachtaf Stait aRialu

Lamhleabhar Tuairiscithe OARCC 2019

Athbhreithnia seachtrach ar lamhleabhar tuairiscithe OARCC, agus ndésanna imeachta gaolmhara
Straitéis Tuairiscithe OARCC 2018-2020, agus straitéisi tuairiscithe earnalacha
Athbhreithniu seachtrach ar chomhlionadh Ldmhleabhar Tuairiscithe OARCC
Sampla de chomhaid inidchtafeidhmiochta

Straitéis Daoine OARCC 2019-2022

Tuarascail Achomair Obair Dhearfach OARCC 2019

Suirbhé Rannphairtiochta Statseirbhise OARCC2017

Polasaithe AD OARCC

Creat Foghlama agus Forbartha OARCC

Pleananna agus clair oiliina agus forbartha —cinn éagsula

Ldmhleabhar nésanna imeachta airgeadais OARCC

Straitéis TFC OARCC

Tuarascalacha airgeadais agus initchta feidhmiochta OARCC

Straitéis Rannphairtiochta OARCC.
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